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1. ANTECEDENTES

La “Digitalizacién de los Estados” es uno de los principales desafios a los que se enfrenta
México en su camino al desarrollo.

Con una superficie total de su territorio de 71,450 Km2, una poblacién estimada a 2020 de
3,729,225 habitantes, y siendo uno de los Estados de la Republica con mayor nivel de
Exportaciones anual y mejores Indicadores trimestrales de la actividad econdmica estatal
(ITAEE) de los ultimos afios, el 10,84% de la poblacién de Baja California, segin los datos
publicados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en adelante la SCT) en el afio
2019 en el Programa de Cobertura Sociall, no cuenta con ningun tipo de servicio/proveedor de
Internet fijo; siendo el acceso, utilizacién y capacidades de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién (TICs) uno de los grandes retos que afronta el Estado de Baja California en los
préximos afios.

Para cumplir con el aumento en la demanda de capacidad de transmision de datos de las TICs
el Estado de Baja California necesita modernizar las redes de transporte y acceso de alta
capacidad (redes de fibra 6ptica), para el uso de los organismos publicos de los tres niveles, asi
como para el de la iniciativa privada presente y futura del Estado.

Ademéas de esto, el Estado debe colaborar de manera activa con el Gobierno Federal, en el
desarrollo de programas sociales como “Internet para Todos” (programa que busca la
integracion de la poblacién a la tecnologia de internet y telefonia movil en todo el territorio
nacional, extendiendo la inclusién financiera y asegurando la posibilidad de llevar todos los

programas de Bienestar Social directamente a las y los beneficiarios)2, que permite mejorar el

indice de Disposicion a la Conectividad del pais (ratio internacional que mide el nivel real de la
“Brecha Digital”).

Ihttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/500252/2019-10-
02 PCS version_web_miercoles 9 octubre.pdf, consultado el 4 de agosto de 2020
2 https://www.gob.mx/internetparatodos
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2. CONTEXTO LEGAL Y NORMATIVO RELEVANTE
2.1 Ley de asociaciones publico-privadas del estado de Baja California

Las Asociaciones Publico Privadas (APP) son una de las variantes de los esquemas de
financiamiento, que buscan integrar experiencias, recursos, habilidades y capacidades de los
sectores publico y privado para la realizacién de proyectos de inversion de infraestructura
publica.

La Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Baja California (LAPPBC) regula el
proceso para que el Estado pueda realizar proyectos bajo el esquema de asociaciones publico
privadas para el desarrollo de infraestructura y de prestacion servicios publicos, que le permita
cumplir con los fines competencia del Estado o de sus municipios.

Los proyectos de asociacion publico privada que regula LAPPBC son los que se realicen con
cualquier esquema para establecer una relacién contractual de largo plazo, entre instancias del
sector publico y del sector privado, para la prestacion de servicios al sector publico o al usuario
final y en los que se utilice infraestructura y recursos provistos total o parcialmente por el sector
privado.

Con este tipo de esquemas se busca la generacién y ejecucion de proyectos de obra publica en
beneficio del Estado de Baja California al atraer financiamiento, conocimiento, experiencia y las
mejores practicas comerciales y administrativas de los sectores privado y social, mejorando su
calidad y generando ahorros significativos para el Estado.

La LAPPBC incentiva grandes proyectos de infraestructura y servicios, asimismo, es atractivo y
seguro para los inversionistas, bancos y las entidades publicas involucradas a los participantes.

0) La obligatoriedad de que la relacion contractual sea "a largo plazo";

(ii) La necesidad de realizar un andlisis exhaustivo respecto a la viabilidad, rentabilidad
y costos de los proyectos;

(iii) Que el presupuesto respectivo se encuentre previsto expresamente en el
Presupuesto de Egresos respectivo;

(iv) Los requisitos y el procedimiento mediante el cual los particulares puede proponer a
las Dependencias o Entidades un proyecto de asociacién publico privado;

(v) El modo de llevar a cabo los concursos respectivos.

Respecto de la posibilidad de presentar “Proyectos No Solicitados” la LAPPBC en el articulo 25
sefiala:
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Articulo 25. “Cualquier interesado en realizar un proyecto de asociacién publico
privada podrd presentar su proyecto a la dependencia o entidad estatal
competente.

Para efecto de lo anterior, las dependencias o entidades podran sefialar,
mediante acuerdo publicado en el Periddico Oficial del Estado y en su pagina en
Internet, los sectores, subsectores, ambitos geograficos, tipo de proyectos y
demas elementos de los proyectos que estén dispuestos a recibir. En estos
casos, solo se analizaran los proyectos que atiendan los elementos citados”.

Articulo 26. “Sélo se analizaran los proyectos no solicitados de proyectos de
asociacion publica privada que cumplan con los requisitos siguientes:

I. Se presenten acompafiados con el estudio preliminar de factibilidad que debera

incluir los aspectos siguientes:
a) Descripcion del proyecto que se propone, con sus caracteristicas y viabilidad
técnicas;
b) Descripcién de las autorizaciones para la ejecucién de la obra que, en su caso,
resultarian necesarias, con especial mencion a las autorizaciones de uso de suelo
de los inmuebles de que se trate, sus modificaciones y la eventual problematica de
adquisicion de éstos;
¢) La viabilidad juridica del proyecto;
d) La rentabilidad social del proyecto;

Il. Los proyectos se encuentren en los supuestos sefialados en los acuerdos que,
en su caso, la dependencia o entidad competente haya expedido conforme al
segundo parrafo del articulo 25 de la presente Ley; y

Ill. No se trate de proyectos previamente presentados y ya resueltos.

El Reglamento sefialard4 los alcances de los requisitos mencionados en las
anteriores fracciones, sin que puedan establecerse requisitos adicionales.

Si el proyecto no solicitado incumple alguno de los requisitos, o los estudios se
encuentran incompletos, la propuesta no sera analizada”.

2.2 Reglamento de la Ley de Asociaciones publico-privadas del estado de Baja California
(RLAPPBC).
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El RLAPPBC reglamenta la LAPPBC y los actos que derivados de dicha ley realice el estado de

Baja California con los particulares.

Se establece con claridad que debe entenderse como una relacion contractual de largo plazo,
cuando para la construccion de la infraestructura y la prestacién de servicios en los, se requiera
celebracion de un contrato con una vigencia mayor a tres afios.

Ademas, establece la forma en que podra ser la participacién del Estado en proyectos de
Asociaciones Publico Privadas: (i) con recursos locales presupuestarios; (ii) con otros recursos
publicos no presupuestarios previsto en las leyes, o (iii) con aportaciones distintas a numerario,
incluyendo el otorgamiento de las autorizaciones a que alude el articulo 11, fracciones Il, Il y IV

de la LAPPBC.

Asimismo, el RLAPPBC detalla los requisitos que deben cumplir los interesados en presentar
proyectos no solicitados en términos del articulo 26 de la LAPPBC, a fin de que la dependencia
o entidad este en posibilidad de analizar dicho proyecto.

I. Se presenten acompafiados con el estudio
preliminar de factibilidad que deber& incluir los
aspectos siguientes:

1. Descripcion del proyecto que se propone, con
sus caracteristicas y viabilidad técnicas;

Debe contener:

1 Las caracteristicas, niveles de desempefio y
calidad para la prestacion de los servicios e
infraestructura de que se trate, y

2. Los deméas elementos de los que se desprenda
que el proyecto es técnicamente viable y se
encuentra dentro de los supuestos sefialados en
los acuerdos que, en su caso, la dependencia o
entidad haya expedido, conforme con el articulo
25, segundo péarrafo de la ley.

2. Descripcion de las autorizaciones para la
ejecucion de la obra que, en su caso, resultarian
necesarias, con especial mencion a las
autorizaciones de uso de suelo de los inmuebles
de que se trate, sus modificaciones y la eventual
problematica de adquisicion de éstos;

Contendra una relacion de todas las
autorizaciones, asi como los requisitos para su
otorgamiento, necesarios para el desarrollo del
proyecto, con las menciones que el propio inciso
indica

3. La viabilidad juridica del proyecto;

Sefialara las disposiciones aplicables para el
desarrollo del proyecto, con los elementos que
permitan concluir que es susceptible de cumplirse
con tales disposiciones; este aspecto debera ser
validado por la Subsecretaria Juridica del Estado

4. La rentabilidad social del proyecto;

Debera elaborarse conforme a los lineamientos de
Comité de Proyectos y contener elementos que
indiguen que el proyecto es susceptible de general
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beneficio social neto

razonables

bajo los supuestos

5. Las estimaciones de inversion y aportaciones,
en efectivo y en especie, tanto estatales y de los
particulares como, en su caso, estatales y
municipales, en las que se haga referencia al
costo estimado de adquisicion de los inmuebles,
bienes y derechos necesarios para el proyecto;

Se referird a la inversion inicial propuesta, asi
como a las aportaciones adicionales para
mantener el proyecto en operacién, con indicacion
de cada uno de los rubros de inversiones y
aportaciones relevantes

6. La viabilidad econémica y financiera del
proyecto; y

Debera indicar los flujos estimados de ingresos y
egresos del proyecto durante el plazo del mismo e
incluir los demas elementos sobre la viabilidad
econdmica y financiera de la propuesta

7. Las caracteristicas esenciales del contrato de
asociacion publico privada a celebrar.

Debera incluir:

a) El objeto, capital, estructura accionaria y
accionistas o socios, de la o las
sociedades con proposito especifico que,
en su caso, serian los desarrolladores;

b) Los principales derechos y obligaciones
de las partes del contrato, y

c) El régimen propuesto de distribucion de
riesgos entre las partes, los cuales
deberan  considerar, de  manera
enunciativa y no limitativa, los referentes
a cuestiones técnicas, obtencion de
financiamiento, disponibilidad de
inmuebles y demas bienes, caso fortuito,
fuerza mayor, equilibrio econémico del
contrato y otros que resulten relevantes

Si el proyecto no solicitado incumple alguno de los
requisitos, o los estudios se encuentran
incompletos, la propuesta no sera analizada.

Los promotores podran incluir informacion
adicional que permita una mejor evaluacion del
proyecto

Deberéan ir acompafiados con la declaracion del
promotor, bajo protesta de decir verdad, de que no
se trata de propuestas previamente presentadas
por el propio promotor ya resueltas.
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3. PROYECTO RED ESTATAL DE FIBRA OPTICA DE BAJA CALIFORNIA
3.1. Objetivos

El desarrollo de la Red Estatal de Fibra Optica, asi como toda la infraestructura necesaria
para la instalacion y operacion de esta, en el Estado de Baja California, busca, entre otros,
los siguientes objetivos principales:

e Contar con una Red Troncal de Fibra Optica de alta capacidad, estable, que permita
dar servicio de transporte de datos a los operadores de telecomunicaciones que
ofrecen servicios a los clientes finales.

e Modernizar los sistemas de video vigilancia, sefializaciéon y monitoreo, y sistemas de
telepeaje en los tramos carreteros en los que se instale la Red de Fibra Optica.

e Tener un ordenamiento urbano de todas las redes de cableado existentes o futuras,
en las cabeceras municipales, evitando asi vandalismos, inseguridad ciudadana
(reduccién de accidentes), e impacto visual.

e Contar con ingresos municipales adicionales, por el uso de la infraestructura comun
en zonas urbanas.

e Desarrollar sistemas de mediciéon de consumo eléctrico remotos, que permitan a los
Municipios acceder a alternativas de suministro de energias renovables mas baratas
y reducir su gasto corriente.

e Permitir a los gobiernos Municipales y Estatal, desarrollar programas de
seguridad/video vigilancia, teleeducacion y asistencia sanitaria a distancia, asi como
diferentes programas sociales de integracién, a través de su propia red y a bajo
coste.

e Apoyar al Gobierno Federal en sus programas nacionales de cobertura social.

El presente documento es PUBLICO y esta elaborado en base a los términos de la “Ley de Asociaciones Publico Privadas para el
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3.2. Propuesta

Desarrollar una Red Estatal de Fibra Optica, asi como toda la infraestructura necesaria para
la instalacion y operacion de esta, en el Estado de Baja California, en dos Fases
diferenciadas:

e Fase I.I. Red Troncal Estatal (Anillo Principal) y Anillos Urbanos, en 696Kms sobre
el derecho de via de tramos carreteros, y en 250 Kms sobre libramientos urbanos y
calles principales de Mexicali, Tecate, Tijuana, Rosarito, Ensenada, Maneadero y
San Felipe.

e Fase Il. ll. Red de Acceso (analisis de infraestructura/equipamiento de Ultima milla
no incluido en esta etapa del proyecto), la construccion, puesta en servicio,
habilitacién, o interconexion a la Red Troncal y a los Anillos Urbanos, de Enlaces de
Ultima milla que permitan ofrecer los servicios de conectividad al gobierno estatal y
municipal.

e Fase Il.I. Red Troncal Estatal (Anillo Secundario), la Construcciéon y puesta en
servicio de una Red Troncal (Anillo Secundario), construida por los derechos de via
carreteros, conformada por un anillo de fibra 6ptica secundario (longitud estimada
de 625 Kms).

(andlisis de infraestructura/equipamiento de no incluidos en esta etapa del proyecto)
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4. CONTEXTO LEGAL Y NORMATIVO

A continuacion, se describe el marco juridico que regula el proyecto RED ESTATAL DE FIBRA
OPTICA DE BAJA CALIFORNIA, con lo cual se acreditara su viabilidad juridica.

LEYES Y DISPOSICIONES FEDERALES

4.1. Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y su Reforma
Constitucional en materia de telecomunicaciones

Con la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones en el afio 2013, se reconocid
el derecho de toda persona al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar
y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion, asi como la
obligacion del Estado de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién
y comunicacion, asi como a los servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluidos el de banda ancha e Internet.

En efecto, en el articulo 6, segundo y tercer parrafos, y apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen lo siguiente:

Articulo. 60.- “(...)

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusiéon y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

(--2)
B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
I. El Estado garantizara a la poblacion su integracién a la sociedad de la

informacion y el conocimiento, mediante una politica de inclusién digital
universal con metas anuales y sexenales.
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Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que
el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias (...)".

Asimismo, la CPEUM establece que el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) es el
encargado del regular las redes; los servicios de telecomunicaciones; el acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales; el otorgamiento, la revocacion,
asi como la autorizaciéon de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién
de sociedades relacionadas con concesiones en materia de telecomunicaciones.

En efecto, el articulo 28, décimo quinto parrafo y siguientes, de la CPEUM, sefialan:
Articulo 28. %(...)

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano autbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tendré a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones, asi
como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las
facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econémica y regulara de forma asimétrica a los participantes en
estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competenciay la libre concurrencia; impondré limites a la concentracién nacional
y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que
controle varios medios de comunicacibn que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geografica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos o
partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando
lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la
autorizacion de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion
de sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinioén técnica. Las concesiones podran
ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y
las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios
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establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucién. El Instituto
fijar4 el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones,
asi como por la autorizacidn de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido
dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes. (...)".

Derivado de la referida reforma constitucional, se establecieron como articulos transitorios
los siguientes:

‘DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 6°., 7°.,, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

TRANSITORIOS

CUARTO. “En el mismo plazo referido en el articulo anterior, el Congreso de la
Unién debera expedir un solo ordenamiento legal que regule de manera
convergente, el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico,
las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones.

La ley establecera que las concesiones serdn Unicas, de forma que los
concesionarios puedan prestar todo tipo de servicios através de sus redes,
siempre que cumplan con las obligaciones y contraprestaciones que les imponga
el Instituto Federal de Telecomunicaciones y en su caso, las contraprestaciones
correspondientes. (...)".

QUINTO. “A la entrada en vigor del presente Decreto se permitira la inversion
extranjera directa hasta el cien por ciento en telecomunicaciones y comunicacion
via satélite. (...)".
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4.2. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Derivado de la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones, descrita en el
apartado anterior, el Congreso de la Unién aprobd la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (LFTR), la cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién de 14 de julio
de 2014, cuyo objeto es regular de manera convergente el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones (que
seria el caso de la Red Estatal de Fibra Optica de Baja California), la prestacion de los
servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion.

En términos del articulo 4 de la LFTR son vias generales de comunicacién las redes
publicas de telecomunicaciones, el espectro radioeléctrico, las estaciones de radiodifusién
y equipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacion via satélite.

Conforme al articulo 5 de la LFTR se_considera de interés y utilidad publicos la
instalacién, operacion y mantenimiento de infraestructura destinada al servicio de las
redes publicas de telecomunicaciones, las cuales estaran sujetas exclusivamente a los
poderes federales, en sus respectivos ambitos de atribuciones, debiendo respetarse las
disposiciones estatales, municipales y de la Ciudad de México que resulten aplicables en
materia de desarrollo urbano.

Uno de los elementos relevante de la LFTR, es reconocer la importancia del despliegue de
infraestructura para prestar los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, razon por la
cual, se establecié que el Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y la Ciudad de
México en el ambito de sus atribuciones, colaboren y otorguen facilidades para la instalacion
y despliegue de infraestructura y provision de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, sefialando que en ningln caso se podra restringir la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusién para la prestacién de los
servicios publicos que regula esta Ley.

Articulo 1. “La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes
publicas de telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y pasiva,
los recursos orbitales, la comunicacion via satélite, la prestacion de los servicios
publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusién, y la
convergencia entre éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias, v el
proceso de competencia y libre concurrencia en estos sectores, para que
contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los articulos
60., 70., 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
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Articulo 4. “Para los efectos de la Ley, son vias generales de comunicacién el
espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones
de radiodifusion y equipos complementarios, asi como los sistemas de
comunicacion via satélite”.

Articulo 5. “Las vias generales de comunicacion, la obra civil y los derechos de
paso, uso 0 via, asociados a las redes publicas de telecomunicaciones, las
estaciones de radiodifusién y equipos complementarios, asi como los sistemas
de comunicacion via satélite materia de la Ley y los servicios que con ellas se
presten, son de jurisdiccion federal.

Se considera de interés y utilidad puablicos la instalaciéon, operacion vy
mantenimiento de infraestructura destinada al servicio de las redes publicas de
telecomunicaciones, las estaciones de radiodifusion y equipos complementarios,
las cuales estaran sujetas exclusivamente a los poderes federales, en sus
respectivos ambitos de atribuciones, debiendo respetarse las disposiciones
estatales, municipales y del Distrito Federal que resulten aplicables en materia
de desarrollo urbano.

No podran imponerse contribuciones u otras contraprestaciones econémicas
adicionales a las que el concesionario haya pactado cubrir con el propietario de
un inmueble para instalar su infraestructura.

El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y el Gobierno del Distrito
Federal en el &mbito de sus atribuciones, colaborardn y otorgaran facilidades
para la instalacion y despliegue de infraestructura y provisién de los servicios
publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion. En ningin
caso se podra restringir la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones
y radiodifusion para la prestacion de los servicios publicos que regula esta Ley.

Las controversias entre los concesionarios y la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios, relacionadas con lo previsto en el presente articulo,
seran resueltas por los tribunales especializados en materia de competencia
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones”.

Asimismo, la LFTR en cumplimiento al mandato constitucional, establecié que el IFT es un
o6rgano publico autébnomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que:

1. Tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de
las telecomunicaciones y la radiodifusion;

2. Tiene a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos
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orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como
del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales;

3. Es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusiéon y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma
exclusiva las facultades que establecen el articulo 28 de la Constitucion, esta
Leyy la Ley Federal de Competencia Econémica.

4, Es la autoridad en materia de lineamientos técnicos relativos a la infraestructura
y los equipos que se conecten a las redes de telecomunicaciones,_asi como en
materia _de homologacién y evaluacién de la conformidad de dicha
infraestructura y equipos.

Dentro de las atribuciones del IFT, se encuentran las siguientes:

1. Expedir disposiciones administrativas de caracter general, procedimientos de
homologaciéon y certificacion y ordenamientos técnicos en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

2. Otorgar las concesiones.

3. Resolver los desacuerdos de comparticién de infraestructura entre concesionarios,
conforme a lo dispuesto en la LFTR.

4. Autorizar, registrar y publicar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones y de
radiodifusion en los términos de esta Ley, y cuando los titulos de concesion lo
prevean, asi como cuando se trate de medidas establecidas a los agentes
econdmicos preponderantes o con poder sustancial.

5. Vigilar el cumplimiento a lo dispuesto en los titulos de concesion y ejercer facultades
de supervision y verificacion.

6. Realizar las acciones necesarias para contribuir, en el ambito de su competencia, al
logro de los objetivos de la politica de inclusion digital universal y cobertura universal
establecida por el Ejecutivo Federal.

7. Expedir los lineamientos para el despliegue de la infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Por otra parte, la LFTR sefiala que para prestar todo tipo de servicios publicos de
telecomunicaciones se requiere una concesion unica, la cual confiere el derecho para
prestar de manera convergente, todo tipo de servicios publicos de
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telecomunicaciones o radiodifusion. Dichas concesiones se otorgan a personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana, hasta por un plazo de 30 afios, con posibilidad de
prorroga.

En efecto, los articulos 66, 71 y 72 de la LFTR, establecen lo siguiente:

Articulo 66. “Se requerira concesion Unica para prestar todo tipo de servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusiéon”.

Articulo 71. “La concesién Unica a que se refiere esta Ley sélo se otorgara a
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana”.

La participacion de la inversion extranjera en sociedades concesionarias se
permitira en los términos de la Constitucion y la Ley de Inversion Extranjera.

Al otorgar las concesiones el Instituto debera establecer que en la prestacién de
los servicios se encuentra prohibido establecer privilegios o distinciones que
configuren algun tipo de discriminacion y tratandose de personas fisicas estara
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las personas”.

Articulo 72. “La concesion Unica se otorgara por el Instituto por un plazo de
hasta treinta afios y podra ser prorrogada hasta por plazos iguales, conforme lo
dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo”.

Ademas, la LFTR establece un capitulo especifico de cobertura universal, en el
cual sefala que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) elaborara
un programa de cobertura social, cuyo objetivo sea incrementar la cobertura
de las redes y la penetracion de los servicios de telecomunicaciones en
zonas de atencidn prioritaria

La LFTR establece un capitulo para el acceso e interconexion, a fin de que las redes publicas
de telecomunicaciones adopten disefios que garanticen la interoperabilidad e interconexion
de sus redes, en los siguientes términos:

Articulo 124. “Los _concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones deberan adoptar disefos de arquitectura abierta de red para
garantizar la interconexion e interoperabilidad de sus redes.

A tal efecto, el Instituto elaborard, actualizara y administrara los planes técnicos
fundamentales de numeracién, conmutacion, sefializacion, transmision,
tasacion, sincronizacion e interconexion, entre otros, a los que deberan sujetarse
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los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones. Dichos
planes deberan considerar los intereses de los usuarios y de los concesionarios,
prevaleciendo los de los primeros y podrdn tomar en cuenta las
recomendaciones y mejores practicas internacionales, teniendo los siguientes
objetivos:

I. Promover un amplio desarrollo de nuevos concesionarios, tecnologias,
infraestructuras y servicios de telecomunicaciones, por medio del despliegue y
la inversion en redes de telecomunicaciones y el fomento de la innovacion;

II. Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios excepto por las medidas
asimétricas o especificas que dispone esta Ley;

Ill. Asegurar la interconexion e interoperabilidad efectiva de las redes publicas
de telecomunicaciones;

IV. Promover un uso mas eficiente de los recursos;
V. Fomentar condiciones de competencia efectiva,

VI. Definir las condiciones técnicas minimas necesarias para que la
interoperabilidad e interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones se
dé de manera eficiente, cumpliendo con los estandares de calidad que determine
el Instituto;

VII. Establecer mecanismos flexibles que permitan y fomenten el uso de nuevas
tecnologias en las redes de telecomunicaciones, en beneficio de los usuarios;

VIIl. Adoptar medidas para asegurar la neutralidad tecnolégica;

IX. Establecer condiciones para el cumplimiento de las obligaciones que emanan
de esta Ley, y

X. Permitir que cada concesionario identifique los puntos de interconexién y
puntos de conexion terminal de las redes publicas de telecomunicaciones, a fin
de darlos a conocer entre concesionarios y al Instituto.

Previo a la adopcién de una tecnologia o un cambio de disefio en su red, el
agente econémico preponderante o con poder sustancial, debera comunicarlo al
Instituto a fin de autorizar la tecnologia o el cambio propuesto, previa consulta a
los otros concesionarios”.

Articulo 125. “Los __concesionarios gue operen redes publicas de
telecomunicaciones estaran obligados a interconectar sus redes con las de otros
concesionarios en condiciones no discriminatorias, transparentes y basadas en
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criterios objetivos y en estricto cumplimiento a los planes que se refiere el articulo
anterior, excepto por lo dispuesto en esta Ley en materia de tarifas.

La interconexién de las redes publicas de telecomunicaciones, sus tarifas,
términos y condiciones, son de orden publico e interés social.

Los términos y condiciones para interconexidn que un concesionario ofrezca a
otro con motivo de un acuerdo o de una resolucion del Instituto, deberan
otorgarse a cualquier otro que lo solicite, a partir de la fecha de la solicitud”.

Articulo 126. “Con excepcion de las tarifas a que se refiere el articulo 131 de
esta Ley, los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones acordaran
las condiciones bajo las cuales se llevara a cabo la interconexion de las mismas,
de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias, las establecidas
en los planes técnicos fundamentales y demas normas y metodologias aplicables
que, en su caso, emita el Instituto”.

Adicionalmente, la LFTR establece un capitulo especifico de cobertura universal, en el cual
sefiala que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) elaborara un programa de
cobertura social, cuyo objetivo sea incrementar la cobertura de las redes vy la
penetracion de los servicios de telecomunicaciones en zonas de atencién prioritaria
definidas por la SCT. Para la elaboracién de dicho programa dicha Secretaria se coordinara
con los gobiernos de las entidades federativas, el Gobierno de la Ciudad de México,
los municipios y el IFT, en los siguientes términos:

Articulo 210. “Para la consecucién de la cobertura universal, la Secretaria
elaborara cada afio un programa de cobertura social y un programa de
conectividad en sitios publicos”.

Articulo 211. “El objetivo del programa de cobertura social es incrementar
la cobertura _de las redes y la penetracién de los servicios de
telecomunicaciones en zonas de atencion prioritaria definidas por la
Secretaria’”.

Para la elaboracion del programa de cobertura social, la Secretaria se
coordinara con los gobiernos de las entidades federativas, el Gobierno del
Distrito Federal, los municipios v el Instituto. También recibira y evaluara las
propuestas de cualquier interesado por el medio que establezca la Secretaria
para tal efecto.

La Secretaria definird los servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon que se
incluirdn en el programa de cobertura social, con prioridad a los servicios de
acceso a Internet y servicios de voz, y disefiard y promovera los incentivos para
la participacion de los concesionarios en el mismo.
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’
Articulo 214. “Las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal deberan apoyar el desarrollo de los programas de cobertura social y de
conectividad en sitios publicos, asi como la estrategia digital que emita el

Ejecutivo Federal”.

Articulo 215. “Los programas de cobertura social y de conectividad en sitios
publicos contaran con los mecanismos que determine la Secretaria, con el apoyo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.
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4.3. Ley Federal de Competencia Econémica

Como se ha mencionado en los apartados anteriores, en términos de la CPEUM vy de la
LFTR el IFT es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejerce en forma exclusiva las
facultades que las leyes establecen para la Comisién Federal de Competencia Econémica,
lo cual, en concordancia a lo anterior la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE)
establece en su articulo 5 lo siguiente:

Articulo 5. “El Instituto Federal de Telecomunicaciones es la autoridad en
materia de competencia economica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las
facultades que el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes establecen para la Comision, conforme a la estructura que
determine en su estatuto organico.

En el momento en que alguno de los 6érganos mencionados en el parrafo anterior
tenga informacién de que el otro conoce de un asunto que a aquél le
corresponda, le solicitara le remita el expediente respectivo. Si el érgano
solicitado estima no ser competente debera remitir el expediente, dentro de los
cinco dias siguientes a la recepcion de la solicitud. Si considera que lo es, en
igual plazo hara saber su resolucién al d6rgano solicitante, en cuyo caso
suspendera el procedimiento y remitira el expediente al Tribunal Colegiado de
Circuito especializado en materia de competencia econémica, radiodifusién y
telecomunicaciones, quien fijara la competencia en un plazo de diez dias.

En el caso de que alguno de los 6rganos mencionados en el primer parrafo de
este articulo que conozca de un asunto estime carecer de competencia para
conocerlo, enviara dentro de los cinco dias siguientes el expediente respectivo
al otro 6rgano. Si éste acepta la competencia, se avocara al conocimiento; en
caso contrario, dentro de los cinco dias siguientes comunicara su resolucion al
6rgano que declind la competencia y remitird los autos al Tribunal Colegiado de
Circuito especializado en materia de competencia econémica, radiodifusién y
telecomunicaciones para que dentro del plazo de diez dias fije la competencia.

Los plazos previstos en esta Ley estaran suspendidos desde el inicio de
cualquier procedimiento previsto en este articulo hasta su resolucién”.

En el caso el IFT ejercera las facultades que establece la LFCE para la Comisién de
Competencia Econémica en materia de competencia econémica.

El presente documento es PUBLICO y esta elaborado en base a los términos de la “Ley de Asociaciones Publico Privadas para el
Estado de Baja California”, publicada en el Periddico Oficial No. 42, de fecha 22 de agosto de 2014.

21



9 is ICSS

INGENIERIA & CONSTRUCCIONES
SABODEPA, S.A. DE C.V.

4.4. Disposiciones regulatorias para los sectores de telecomunicaciones emitidas por el IFT

1. En cumplimiento a lo establecido por la LFTR, el IFT emiti6 los Lineamientos Generales
para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 1. “Los presentes Lineamientos son de orden publico y tienen por objeto
establecer los términos y requisitos que deberan acreditar ante el Instituto los
Interesados en obtener una concesién de las previstas en la Ley”.

Articulo 3. “Los Interesados en obtener cualquiera de las Concesiones Unicas
a que se refieren los Lineamientos deberan proporcionar y acreditar los
siguientes requisitos, presentando la informacién correspondiente mediante el
uso del Formato IFT-Concesion Unica que corresponda al tipo de concesion que
se solicita, conforme a los siguientes formatos, los cuales forman parte integral
de los presentes Lineamientos:

Tipo A. Concesion Unica para uso Comercial;

Tipo B1. Concesion Unica para uso Social;

Tipo B2. Concesion Unica para uso Social Comunitaria; o
Tipo B3. Concesion Unica para uso Social Indigena”.

Articulo 4. “A efecto de obtener una Concesion Unica para Uso Comercial o para
Uso Social que no requieran de uso del espectro radioeléctrico, los Interesados
deberan cumplir en su totalidad con los requisitos aplicables establecidos en el
articulo anterior”.

Articulo 5. “Cuando la explotacién de los servicios objeto de las Concesiones de
Espectro Radioeléctrico a que se refieren los Lineamientos, requieran de una
Concesién Unica, ésta Ultima se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo
que el Concesionario ya cuente con una concesion de este tipo”.

Articulo 6. “Cuando el Interesado obtenga una nueva Concesion de Espectro
Radioeléctrico y ya cuente con una Concesion Unica de la misma modalidad de
uso, no requerira otra adicional.

Cuando se obtenga una Concesion Unica en cualquiera de sus modalidades de
uso, no se requerira de otra adicional, excepto que sea de una modalidad de uso
diferente”.
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2. ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE LOS LINEAMIENTOS QUE FIJAN LOS INDICES Y
PARAMETROS DE CALIDAD A QUE DEBERAN SUJETARSE LOS PRESTADORES DEL
SERVICIO FIJO, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 25 de febrero de
2020.

Los referidos Lineamientos tienen por objeto fijar los indices y parametros de calidad del
servicio fijo, asi como establecer los términos para que dicho servicio se preste en
condiciones de calidad en el territorio nacional en beneficio de los usuarios finales, de
conformidad con lo dispuesto en la LFTR, los cuales en los articulos conducentes sefialan
lo siguiente:

PRIMERO. “Los presentes Lineamientos tienen por objeto fijar los indices y
parametros de calidad del servicio fijo, asi como establecer los términos para
que dicho servicio se preste en condiciones de calidad en el territorio nacional
en beneficio de los usuarios finales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En caso de que los autorizados no cuenten con los medios necesarios para
cumplir con los presentes Lineamientos, deberan contratarlos con los
concesionarios, quienes deberan prestarselos bajo condiciones no
discriminacién en materia de calidad, ofreciéndoles, en su caso, la misma calidad
de servicio y bajo las mismas condiciones que a sus propios usuarios finales”.

SEGUNDO. “Las disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos son
de observancia obligatoria para los Prestadores del Servicio Fijo gue brinden el
Servicio de Telefonia Fija y/o el Servicio de Acceso a Internet”.

3. ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide el Procedimiento de evaluacion de la conformidad en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
25 de febrero de 2020.

El objeto de dicho acuerdo es establecer el Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad
aplicable a los productos, equipos, dispositivos, aparatos e infraestructura destinados a
telecomunicaciones que pueden ser conectados a una red de telecomunicaciones y/o hacer
uso del espectro radioeléctrico, sujetos al cumplimiento de las Disposiciones Técnicas
expedidas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el cual establece:

ARTICULO 1. “El presente ordenamiento es de observancia obligatoria y tiene como
objetivo establecer el Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad aplicable a los
productos, equipos, dispositivos, aparatos e infraestructura destinados a
telecomunicaciones o radiodifusion que pueden ser conectados a una red de
telecomunicaciones y/o hacer uso del espectro radioeléctrico, sujetos al cumplimiento
de las Disposiciones Técnicas expedidas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones”.
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ARTICULO 2. “La Evaluacién de la Conformidad debe ser realizada por los Organismos
de Evaluacion de la Conformidad acreditados y autorizados o reconocidos por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones para realizar tareas de Evaluacion de la Conformidad
con respecto a Disposiciones Técnicas expedidas por el mismo.

ARTICULO 3. “La interpretacion del presente ordenamiento, asi como la atencion y
resolucién de los casos no previstos en el mismo corresponderan al Instituto Federal de
Telecomunicaciones”.
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4.5, Lineamientos emitidos por el IFT

1. Lineamientos Para el Despliegue, Acceso y Uso Compartido de Infraestructura de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, los cuales se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion de 15 de enero de 2020.

El objetivo de los lineamientos es contribuir al despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion facilitando la adopcién de mejores practicas en un
contexto normativo, a través de la compilacién y difusién de la regulacion existente a nivel
federal, estatal y municipal, asi como impulsar el desarrollo e implementacion de proyectos
digitales locales en México mediante un espacio que permita promover y compartir practicas
exitosas y experiencias locales.

Articulo 1. “Los presentes Lineamientos son de orden publico y tienen por objeto
promover el Despliegue de Infraestructura asociado a redes publicas de
telecomunicaciones, estaciones de radiodifusién y equipos complementarios;
fomentar el Acceso y Uso Compartido de Infraestructura, asi como establecer
las condiciones que permitan el acceso de distintos concesionarios a los
elementos de infraestructura de otros concesionarios instalados en edificios,
centros comerciales, fraccionamientos, hoteles o cualquier otro inmueble, con el
fin de promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y radiodifusion
y la provisién de dichos servicios en condiciones de competencia y libre
concurrencia’.

Articulo 2. “Los Lineamientos son de observancia obligatoria para los
Solicitantes de Acceso y Uso Compartido, y Titulares de Infraestructura.

Para el caso de los agentes econdémicos declarados por el Instituto como
preponderantes o con poder sustancial, Gnicamente les seran aplicables los
presentes Lineamientos cuando los elementos de infraestructura de que se trate
no estén regulados asimétricamente”.

Articulo 3. “Para efectos de los presentes Lineamientos y su Anexo Unico,
ademas de las definiciones previstas en la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion y demas disposiciones legales y administrativas aplicables, se
entendera por:

I. Acceso y Uso Compartido de Infraestructura: Uso por uno o mas
concesionarios de elementos de infraestructura de un Titular de Infraestructura,
incluyendo coubicacion;

Il. Cable: Conjunto de conductores aislados integrados en un niicleo compacto y
envueltos por una cubierta protectora;

Ill. Capacidad: Espacio fisico disponible para soportar carga en cada elemento
de infraestructura;

V. Capacidad Susceptible de Utilizacién: Capacidad en cada elemento de
infraestructura que no esta siendo utilizada, incluyendo aquella que requiera
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previo reacomodo para su utilizacion, conforme a lo especificado en el Articulo
29 de los presentes Lineamientos;

V. Derecho de Via: Franja de terreno, concesionada por el Estado,
necesaria parala construccién, conservacion, reconstruccién, ampliacion,
protecciéon y, en general, para el uso adecuado de caminos, vias de
ferrocarril, ductos, telecomunicaciones y lineas de transmision eléctrica 'y
de sus servicios auxiliares;

VI. Despliegue de Infraestructura: Actividad de interés y utilidad publica
consistente en la planeacion, construccién e instalacion de infraestructura
destinada al servicio de redes publicas de telecomunicaciones, estaciones
de radiodifusion y equipos complementarios;

VII. Ducto: Estructura de canalizacion cerrada de un diametro especifico, que se
emplea como via para alojar y proteger Cables de distintos materiales y tamafios;
VIIl. Infraestructura Necesaria: Para efectos de lo dispuesto en el articulo 139
de la LFTR, aquellos elementos de infraestructura esenciales para la prestacién
de servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusion y que el Instituto determine
como tales, siguiendo el procedimiento para la resolucion de desacuerdos de
acceso y uso compartido de infraestructura establecido en los presentes
Lineamientos;

IX. Instituto. Instituto Federal de Telecomunicaciones;

X. Lineamientos: Los presentes lineamientos para el despliegue, acceso y uso
compartido de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion;

XI. LFTR: Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

XIl. Médulo de Obras Civiles: Micrositio en el SNII que permitira a concesionarios
publicar y consultar informacién acerca de las nuevas Obras Civiles, con el objeto
de que las mismas puedan ser realizadas con otros concesionarios de manera
coordinada;

XIll. Obra Civil: Actividad que comprende la realizacion de cualquier
construccion, excavacion, cimentacién, reforzamiento, adecuacion de
estructuras, otra obra o combinacion de ellas que requiera de alguna
autorizacion federal, estatal o municipal y que serviran para el desarrollo
de redes publicas de telecomunicaciones, estaciones de radiodifusion y
equipos complementarios;

XIV. Poste: Estructura que funge como soporte, de material variable, utilizada
para el tendido de cableado eléctrico y de telecomunicaciones;

XV. Sitio: Edificaciones, predios y/o terrenos donde se instalan equipos y en
algunos casos antenas, torres, alimentaciones conexas, seguridad, equipos
auxiliares o equipos de control, asi como fuentes de energia y sistemas de aire
acondicionado que son utilizados para proveer servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion;

XVI. SNII: Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura;

XVII. Solicitante de Acceso y Uso Compartido: Concesionario que solicita a un
Titular de Infraestructura informacién y/o el Acceso y Uso Compartido de
Infraestructura;

XVIII. Titular de Infraestructura: Todos aquellos concesionarios que sean
propietarios o poseedores de elementos de infraestructura; (...)".
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Articulo 4. “Corresponde al Instituto la interpretacién de los Lineamientos”.

Articulo 5. “Los Titulares de Infraestructura deberan permitir el acceso y uso
compartido de su Infraestructura a los concesionarios que asi se lo soliciten,
siempre que demuestren que la infraestructura del Titular:

I. Es necesaria, no tiene sustitutos y cuenta con Capacidad Susceptible de
Utilizacién y, en su caso;

Il. Se despliegue en inmuebles, Ductos, Postes o Derechos de Via de
propiedad federal y ésta cuente con Capacidad Susceptible de Utilizacién”.

Articulo 6. “El concesionario podra solicitar el Acceso y Uso Compartido de
Infraestructura a cualquier Titular de Infraestructura.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, el Solicitante de Acceso y Uso
Compartido debera solicitar por escrito al Titular de Infraestructura, los elementos
de infraestructura que se requieren, y a tal efecto suscribiran un convenio en un
plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir del dia habil siguiente
a aquel en que el Titular de Infraestructura tenga conocimiento de la solicitud.
Transcurrido dicho plazo, sin que se hubiere celebrado el convenio, y de
actualizarse lo dispuesto en el articulo 20 de los presentes Lineamientos, el
Solicitante de Acceso y Uso Compartido o el Titular de Infraestructura, podran
solicitar la intervencion del Instituto para que resuelva sobre las condiciones,
términos y tarifas para el acceso y uso compartido de infraestructura que no
hayan podido convenir, conforme al procedimiento establecido en el Capitulo IV
de los Lineamientos”.

Articulo 7. “Los convenios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura que
celebren las partes, deberan ser registrados por éstas ante el Instituto, asi como
sus modificaciones, en un plazo no mayor de treinta dias habiles posteriores a
Su suscripcion.

Articulo 8. “El Instituto podra verificar en cualquier momento las condiciones de
los convenios a efecto de valorar su impacto sobre la competencia efectiva en el
sector de que se trate, asi como establecer medidas para que el Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura se realice y se otorgue bajo condiciones no
discriminatorias o para prevenir o remediar efectos contrarios al proceso de
competencia”.

Especificaciones para Acceso y Uso Compartido de Infraestructura

Articulo 9. “El Solicitante de Acceso y Uso Compartido para demostrar que los
elementos de infraestructura que requiere cumplen con los supuestos a que
refiere la fraccién | del articulo 5 de los Lineamientos, debera considerar que:
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I. Infraestructura Necesaria. Corresponde aguellos elementos esenciales para
la prestacién de los servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusion que
pretende brindar y cuya falta impediria técnicamente brindar dichos servicios

Il. No existencia de sustitutos. Se considera que los elementos de infraestructura
necesaria, no tienen sustitutos cuando se cumpla al menos una de las siguientes
condiciones:

a) No han sido desplegados otros elementos de infraestructura técnicamente
equivalentes que permitan la provisién del servicio de telecomunicaciones y/o
radiodifusion.

b) Existan restricciones técnicas, legales o econdmicas para el despliegue de
infraestructura propia.

c) La infraestructura cableada de un Titular de Infraestructura en edificios,
centros comerciales, fraccionamientos, hoteles o cualquier otro inmueble de un
tercero, es resultado de la existencia de convenios de exclusividad y/o tratos
discriminatorios por parte del propietario, poseedor o administrador de un
inmueble o por falta de Capacidad en la infraestructura del propio inmueble.

Ill. Capacidad Susceptible de Utilizacién. Para su determinacion se privilegiara
el derecho del que gozan las partes para acordar las condiciones de acceso y
uso del elemento de infraestructura de que se trate, siempre que éstas no
contravengan lo dispuesto por las normas vigentes aplicables. Para el caso de
Ductos, Postes y Torres adicionalmente se considerard lo dispuesto en el Anexo
Unico de los Lineamientos”.

Articulo 10. “De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Ejecutivo Federal, los Estados, los
Municipios y el Gobierno de la Ciudad de México en el ambito de sus
atribuciones, colaboraran y otorgaran facilidades para la instalacién y despliegue
de infraestructura y provisién de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion. En ningln caso se podra restringir la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion para la
prestacion de los servicios”.

Articulo 11. “El Despliegue de Infraestructura comprende los siguientes
escenarios:

|. Establecimiento de Obra Civil y colocacién de Infraestructura Pasiva y Activa;
1. Establecimiento de Obra Civil y colocacién de Infraestructura Pasiva;

lll. Establecimiento de Obra Civil;

IV. Colocacién de Infraestructura Pasiva, y

V. Colocacion de Infraestructura Activa”.

Articulo 12. “El Despliegue de Infraestructura se sujetara a lo dispuesto en los
Lineamientos, disposiciones técnicas que emita el Instituto, tratados
internacionales, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables”.

Articulo 14. “Los concesionarios deberan abstenerse de celebrar contratos que
contengan clausulas de exclusividad o cualquier otra barrera para instalar y/o
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acceder a infraestructura desplegada en inmuebles, por medio de la cual se
brinden servicios de telecomunicaciones, con la finalidad de que el acceso a
infraestructura se realice sobre bases no discriminatorias”.

Articulo 15. “Las dependencias y entidades gubernamentales o cualquier otra
forma de participacion en la actividad econémica, deberan abstenerse de realizar
cualquier acto que tenga por objeto o efecto impedir el despliegue, acceso y uso
compartido de la infraestructura en inmuebles, con la finalidad de que, en los
proyectos para la instalacion de dicha infraestructura, ésta sea suficiente para
que pueda convivir con mas de una red de telecomunicaciones, ademas de
promover que la capacidad de la infraestructura en inmuebles sea suficiente”.

Desacuerdo sobre Acceso y Uso Compartido de Infraestructura

Articulo 20. “El Solicitante de Acceso y Uso Compartido o el Titular de
Infraestructura, podran solicitar la Intervencion del Instituto para la resolucion de
un desacuerdo, en los casos siguientes:

I. No puedan convenir condiciones, términos y/o tarifas sobre Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura Necesaria, sin sustitutos y con Capacidad
Susceptible de Utilizacion;

Il. No puedan convenir términos y condiciones sobre Acceso y Uso Compartido
de Infraestructura desplegada en inmuebles, Ductos, Postes y/o Derechos de
Via de propiedad federal y estos cuentan con Capacidad Susceptible de
Utilizacion”.

Articulo 21. “Una vez que haya transcurrido el plazo de sesenta dias naturales
previsto en el segundo parrafo del articulo 6 de los Lineamientos y sin que se
hubiere celebrado el convenio, el Solicitante de Acceso y Uso Compartido o el
Titular de Infraestructura, podran solicitar al Instituto que resuelva sobre las
condiciones, términos y tarifas que no haya podido convenir sobre sobre Acceso
y Uso Compartido de Infraestructura.

Cualquiera de las partes debera solicitar al Instituto la resolucion del desacuerdo
sobre Acceso y Uso Compartido de Infraestructura, dentro de los cuarenta y
cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que
hubiere concluido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo”.

Articulo 28. “En los casos en los que el Instituto resuelva tarifas, éstas se
determinaran considerando el contexto del mercado, los objetivos regulatorios
en materia de competencia, las mejores practicas en la materia y tomando en
consideracion los siguientes criterios:

I. Que los Titulares de Infraestructura recuperen los costos proporcionales al
Acceso y Uso Compartido de Infraestructura, asi como un margen de
rentabilidad, y
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Il. Que se recompense el riesgo incurrido por realizar inversiones de despliegue
en localidades o municipios donde no haya este tipo de inversiones y/o en
localidades o0 municipios con indices oficiales sobre condiciones
socioecondmicas bajas”.

Articulo 29. “El Instituto podra ordenar al Titular de Infraestructura, con cargo al
Solicitante de Acceso y Uso Compartido, los términos y condiciones del
reacomodo de elementos necesarios siempre y cuando no se afecte el
desempefio de laredy con la finalidad de hacer disponible la capacidad existente
susceptible de utilizacion”.

2. Lineamientos para la Entrega, Inscripcion y Consulta de Informacién para la
Conformacioén Del Sistema Nacional De Informacién De Infraestructura, los cuales se
publicaron en el Diario Oficial de la Federaciéon de 28 de octubre de 2019.

Los referidos lineamientos tienen por objeto definir la informacion que conformara el Sistema
Nacional de Informacion de Infraestructura (SNII); asi como los términos y plazos para la
entrega, inscripcion y consulta de la informacion relativa a infraestructura activa,
infraestructura pasiva, medios de transmision, derechos de via, sitios publicos y sitios
privados de los Concesionarios, Autorizados, entre otros.

Los referidos lineamientos sefialan lo siguiente:
TERCERO. “El SNII tiene como objeto contar con informaciéon que permitira el

fomento del desplieqgue vy la comparticion de infraestructura _de
telecomunicaciones y radiodifusion”.

CUARTO. “La informacion del SNII se clasificard de conformidad con lo sefialado
en el articulo 181 parrafo segundo de la LFTR y en términos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como de las
demas disposiciones juridicas aplicables”.

QUINTO. “El SNIl se conformara de una base de datos nacional geo-
referenciada y correlacionada que contendra informacion relativa a:

l. Infraestructura activa;

Il. Medios de transmision;

Il. Infraestructura pasiva,

IV.  Derechos de via;

V. Sitios publicos, y

VI.  Sitios Privados”.
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SEXTO. “De conformidad con los presentes Lineamientos, los Sujetos Obligados
deberan entregar al Instituto a través del SN, al cual se tendra acceso mediante
la Ventanilla Electrénica, la informacién de la que son titulares y la que utilicen
de terceros relativa a la infraestructura pasiva, derechos de via, infraestructura
activa, medios de transmision y/o sitios publicos”.

SEPTIMO. “Estard exenta de registro ante el SNII la informacién de los
inmuebles y de la infraestructura instalada en los mismos incluidos en el
Inventario de Infraestructura Estratégica del Pais realizada por el Secretario
Técnico del Consejo de Seguridad Nacional, conforme a lo dispuesto en la Ley
de Seguridad Nacional”.

Transitorios

PRIMERO. “Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir del dia habil
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién”.

SEGUNDO. “El Instituto publicara el aviso de inicio de operaciones del SNII en
el Diario Oficial de la Federacién y en su portal de Internet”.

CUARTO. A partir del inicio de operaciones del SNII referido en el Segundo
Transitorio, los Sujetos Obligados contaran con un plazo no mayor a 120 dias
naturales para la entrega inicial de la totalidad de informacion de su
infraestructura conforme a lo dispuesto en el "Diccionario de Datos" y el "Formato
de Informacién" contenidos en los Anexos "IV"y "V", respectivamente, los cuales
forman parte integral de los presentes Lineamientos.

A partir de la fecha descrita en el parrafo anterior, se comenzaran a tener por
cumplidas las obligaciones a que hace referencia el Lineamiento Vigésimo
Octavo.

A partir del inicio de operaciones del SNII se considerara creada la base de datos
nacional geo-referenciada a que se refiere el articulo 181 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y el Instituto comenzara a dar acceso a la
misma a través del SNII y por conducto de la Ventanilla Electronica, en términos
de lo establecido en los presentes Lineamientos”.

3 A la fecha del presente documento, el IFT adn no publica el aviso de inicio de operaciones del SNII en el
Diario Oficial de la Federacién y en su portal de Internet.
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4.6. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF) tiene por objeto regular la
construccion, operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento de los caminos y
puentes a que se refieren las fracciones las carreteras y caminos, asi como los puentes, los
cuales constituyen vias generales de comunicacién; asi como los servicios de autotransporte
federal que en ellos operan, sus servicios auxiliares y el transito en dichas vias.

Conforme a dicha ley, son parte de las vias generales de comunicacion los terrenos
necesarios para el derecho de via, las obras, construcciones y demas bienes y accesorios
que integran las mismas.

En términos del articulo 8 de la ley que se analiza, para la construccion de accesos,
cruzamientos e instalaciones marginales, en el derecho de via de las carreteras federales,
se requiere permiso de la SCT, por lo que en los reglamentos respectivos se sefialaran los
requisitos para el establecimiento, construccién, operacién y explotacion de dichas
instalaciones.

Los referidos permisos se otorgan a mexicanos o sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, en los términos que establezcan los reglamentos respectivos.

El derecho de via y las instalaciones asentadas en él, no estaran sujetas a servidumbre.

La LCPAF en las partes que nos interesan para el presente estudio, sefialan:

Articulo lo.- “La presente Ley tiene por objeto regular la construccion,
operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento de los caminos y puentes
a que se refieren las fracciones | y V del Articulo siguiente, los cuales constituyen
vias generales de comunicacion; asi como los servicios de autotransporte federal
que en ellos operan, sus servicios auxiliares y el transito en dichas vias.

Articulo 30.- Son parte de las vias generales de comunicacion los terrenos
necesarios para el derecho de via, las obras, construcciones y demas bienes y
accesorios que integran las mismas.

Articulo 80.- “Se requiere permiso otorgado por la Secretaria para:

(...)

VI. La construccién de accesos, cruzamientos e instalaciones marginales, en el
derecho de via de las carreteras federales;

El presente documento es PUBLICO y esta elaborado en base a los términos de la “Ley de Asociaciones Publico Privadas para el
Estado de Baja California”, publicada en el Periddico Oficial No. 42, de fecha 22 de agosto de 2014.

32



9 is ICSS

INGENIERIA & CONSTRUCCIONES
SABODEPA, S.A. DE C.V.

IX. La construccion, modificacién o ampliacién de las obras en el derecho de via%;

Los reglamentos respectivos sefialaran los requisitos para el establecimiento,
construccion, operacion y explotacién de las instalaciones y servicios antes
citados.

En los casos a que se refieren las fracciones | a lll, IV y XI del presente articulo,
los permisos se otorgaran a todo aquel que cumpla con los requisitos
establecidos en esta Ley y su reglamento.

La Secretaria podra concursar, en los términos del articulo anterior, el
otorgamiento de permisos cuando se trate de servicios auxiliares vinculados a la
infraestructura carretera.

Los permisos se otorgaran por tiempo indefinido, excepto los que se otorguen
para anuncios de publicidad, los cuales tendran la duracion y condiciones que
sefale el reglamento respectivo”.

Articulo 90.- “Los permisos a que se refiere esta Ley se otorgardn a mexicanos
0 sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, en los términos que
establezcan los reglamentos respectivos”.

La resolucion correspondiente debera emitirse en un plazo que no exceda de 30
dias naturales, contado a partir de aquél en que se hubiere presentado la
solicitud debidamente requisitada, salvo que por la complejidad de la resolucion
sea necesario un plazo mayor, que no podré exceder de 45 dias naturales. En
los casos que sefiale el reglamento, si transcurrido dicho plazo no se ha emitido
la resolucion respectiva, se entendera como favorable”.

Articulo 10.- “Las concesiones y permisos a que se refiere esta Ley se ajustaran
a las disposiciones en materia de competencia econémica”.

Articulo 26.- “Los accesos que se construyan dentro del derecho de via se
consideraran auxiliares a los caminos federales”.

Articulo 29.- “El derecho de via y las instalaciones asentadas en él, no estaran
sujetas a servidumbre”.

4 Articulo 3, fraccion llI. “Derecho de via: Franja de terreno que se requiere para la construccion, conservacion,
ampliacion, proteccién y en general para el uso adecuado de una via general de comunicacion, cuya anchura y
dimensiones fija la Secretaria, la cual no podra ser inferior a 20 metros a cada lado del eje del camino.
Tratandose de carreteras de dos cuerpos, se medira a partir del eje de cada uno de ellos”.
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4.7. Ley de Vias Generales de Comunicacion

La Ley de Vias Generales de Comunicacién (LVGC) regula las vias generales de
comunicacion, las cuales estan sujetan a los poderes federales, siendo la SCT la autoridad
competente en dicha materia, en los siguientes términos:

ARTICULO 3o0.- “Las vias generales de comunicacion y los modos (sic) de
transporte que operan en ellas quedan sujetos exclusivamente a los Poderes
Federales. El Ejecutivo ejercitara sus facultades por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes en los siguientes casos Yy sin perjuicio de las
facultades expresas que otros ordenamientos legales concedan a otras
Dependencias del Ejecutivo Federal:

I.- Construccion, mejoramiento, conservacion y explotacién de vias generales de
comunicacion;

VI.- Otorgamiento y revocacion de permisos;

En los casos de las fracciones IV y V sera indispensable la aprobacion previa de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre que los actos ejecutados
en uso de esas facultades impliquen el gasto de fondos publicos, comprometan
el crédito publico o afecten bhienes federales o que estén al cuidado del
Gobierno”.

ARTICULO 8o.- “Para construir, establecer y explotar vias generales de
comunicacién, o cualquiera clase de servicios conexos a éstas, sera necesario
el tener concesién o permiso del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y con sujecién a los preceptos de esta Ley y
sus Reglamentos”.

ARTICULO 13.- “Los individuos o empresas a quienes se otorgue concesion o
permiso para construir o explotar vias generales de comunicacion, llevaran a
cabo por si mismos esa construccion o explotacion y no podran, en ningun caso,
organizar sociedades a quienes cedan los derechos adquiridos en la concesion
0 permiso.

Sin embargo, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes podra autorizar la
cesion de los derechos y obligaciones estipulados en la concesién o permiso,
cuando a su juicio fuere conveniente, siempre que hubieren estado vigentes por
un término no menor de cinco afios y que el beneficiario haya cumplido con todas
sus obligaciones”.
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ARTICULO 16.- “Para el otorgamiento de permisos se seguiran los tramites que
sefialen los reglamentos o disposiciones administrativas correspondientes”.

ARTICULO 38.- “Los permisos seran revocables en la forma y términos que
establezcan esta ley y sus reglamentos”.

ARTICULO 45.- “Para llevar a cabo corte de arboles, desmontes, rozas, quemas,
en las fajas colindantes con los caminos, vias férreas, lineas telegraficas,
telefénicas, aer6dromos, rios y canales navegables y flotables, en una extensién
de un kilébmetro a cada lado del limite del derecho de via o de los margenes de
los rios y canales, las empresas de vias generales de comunicacién necesitaran,
ademés de llenar los requisitos que establezcan las leyes y reglamentos
forestales respectivos, la autorizacion expresa de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes”.

ARTICULO 46.- “Se requerira autorizacion previa de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en la forma y términos que establezca el
reglamento respectivo, para construir obras dentro del derecho de via de las
vias generales de comunicacion, o fuera del mismo derecho, cuando se afecte
el uso de aquéllas, asi como para instalar anuncios a hacer construcciones
destinadas a servicios conexos o auxiliares con el transporte.

En los terrenos adyacentes a las vias generales de comunicacion, hasta en una
distancia de cien metros del limite del derecho de via, no podran establecerse
trabajos de explotaciébn de canteras o cualesquiera obras que requieran el
empleo de explosivos o de gases nocivos. También quedan prohibidos,
alrededor de los cruceros, en un perimetro de cien metros, toda clase de
construcciones, e instalaciones de anuncios. La Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, en casos excepcionales, podra conceder autorizaciones para
realizar trabajos de esta indole, exigiendo las garantias y seguridades que estime
convenientes”.
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4.8. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA) tiene por objeto la proteccion, la
preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecolégico, para garantizar los
derechos humanos a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda persona,
y a la responsabilidad generada por el dafio y el deterioro ambiental.

Dicha ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al
ambiente, asi como la reparaciéon y compensacién de dichos dafios cuando sea exigible a
través de los procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional, los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, los procedimientos administrativos y
aquellos que correspondan a la comision de delitos contra el ambiente y la gestién ambiental,
conforme a lo siguiente:

Articulo lo.- “La presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de
los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacién y compensacion de
dichos dafios cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales
previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que
correspondan a la comision de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo 4o.
Constitucional, de orden publico e interés social y tienen por objeto la proteccion,
la preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecol6gico, para
garantizar los derechos humanos a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de toda persona, y a la responsabilidad generada por el dafio y el
deterioro ambiental.

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio ocasionado al
ambiente es independiente del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de
los elementos y recursos naturales. Reconoce que el desarrollo nacional
sustentable debe considerar los valores econdmicos, sociales y ambientales.

El proceso judicial previsto en el presente Titulo se dirigira a determinar la
responsabilidad ambiental, sin menoscabo de los procesos para determinar otras
formas de responsabilidad que procedan en términos patrimoniales,
administrativos o penales”.

Articulo 20.- “Para los efectos de esta Ley se estara a las siguientes
definiciones, asi como aquellas previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, las Leyes ambientales y los tratados
internacionales de los que México sea Parte. Se entiende por:
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I. Actividades consideradas como altamente riesgosas: Las actividades que
implican la generacién o manejo de sustancias con caracteristicas corrosivas,
reactivas, radioactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas
en términos de lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente;

II. Criterio de equivalencia: Lineamiento obligatorio para orientar las medidas de
reparacién y compensacién ambiental, que implica restablecer los elementos y
recursos naturales o servicios ambientales por otros de las mismas
caracteristicas;

lll. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o
modificacion adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los
elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o
biolégicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de
los servicios ambientales que proporcionan. Para esta definicién se estara a lo
dispuesto por el articulo 60. de esta Ley;

IV. Dafo indirecto: Es aquel dafio que en una cadena causal no constituye un
efecto inmediato del acto u omisién que es imputado a una persona en términos
de esta Ley;

V. Se entiende por cadena causal la secuencia de influencias de causa y efecto
de un fenédmeno que se representa por eslabones relacionados;

VI. No se considerara que existe un dafio indirecto, cuando entre la conducta
imputada y el resultado que se le atribuye, sobrevenga el hecho doloso de un
tercero que resulte completamente determinante del dafio. Esta excepcién no
operara si el tercero obra por instrucciones, en representacion o beneficio, con
conocimiento, consentimiento o bajo el amparo de la persona sefalada como
responsable;

VIl. Los dafios indirectos regulados por la presente Ley se referiran
exclusivamente a los efectos ambientales de la conducta imputada al
responsable;

VIIl. Estado base: Condicién en la que se habrian hallado los habitat, los
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de interaccion y
los servicios ambientales, en el momento previo inmediato al dafio y de no haber
sido éste producido;

(...) X. Ley: La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;

XI. Leyes ambientales: La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, la Ley General de Desarrollo Forestal
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Sustentable, la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, la Ley de Aguas
Nacionales, la Ley de Cambio Climéatico, y la Ley General de Bienes Nacionales;
asi como aquellos ordenamientos cuyo objeto o disposiciones se refieran a la
preservacion o restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente
0 sus elementos;

XIll. Mecanismos alternativos: Los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, tales como la mediacién, la conciliacion y los demas que permitan
a las personas prevenir conflictos, o0 en su caso, solucionarlos, sin necesidad de
intervencién de los 6rganos jurisdiccionales, salvo para garantizar la legalidad y
eficacia del convenio adoptado por los participantes y el cumplimiento del mismo;

Xlll. Procuraduria: La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente;

XIV. Sancién econdmica: El pago impuesto por la autoridad judicial para
penalizar una conducta ilicita dafiosa, dolosa con la finalidad de lograr una
prevencion general y especial e inhibir en el futuro comportamientos prohibidos;

XV. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y

XVI. Servicios ambientales: Las funciones que desempefia un elemento o
recurso natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los habitat,
ecosistema o sociedad”.

Articulo 40.- “La accién y el procedimiento para hacer valer la responsabilidad
ambiental a que hace referencia el presente Titulo, podran ejercerse y
sustanciarse independientemente de las responsabilidades y los procedimientos
administrativos, las acciones civiles y penales procedentes”.

Articulo 50.- “Obra dolosamente quien, conociendo la naturaleza dafiosa de su
acto u omisién, o previendo como posible un resultado dafioso de su conducta,
quiere o acepta realizar dicho acto u omisién”.

Articulo 60.- “No se considerara que existe dafio al ambiente cuando los
menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean
adversos en virtud de:

I. Haber sido expresamente manifestados por el responsable y explicitamente
identificados, delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados
mediante condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previamente a la
realizacion de la conducta que los origina, mediante la evaluacion del impacto
ambiental o su informe preventivo, la autorizacion de cambio de uso de suelo
forestal o algun otro tipo de autorizacion anéloga expedida por la Secretaria; o
de que,
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Il. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso prevean
las Leyes ambientales o las normas oficiales mexicanas.

La excepcién prevista por la fraccion | del presente articulo no operara, cuando
se incumplan los términos o condiciones de la autorizacion expedida por
la autoridad”.

Articulo 10.- “Toda persona fisica 0 moral gue con su accién u omisién
ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable y
estard obligada a la reparacién de los dafios, o bien, cuando la reparacion no
sea posible a la compensacion ambiental que proceda, en los términos de la
presente Ley.

De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias para evitar
que se incremente el dafio ocasionado al ambiente”.

Articulo 11.- “La responsabilidad por dafios ocasionados al ambiente sera
subjetiva, y nacera de actos u omisiones ilicitos con las excepciones y supuestos
previstos en este Titulo.

En adicion al cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo anterior,
cuando el dafio sea ocasionado por un acto u omision ilicitos dolosos, la persona
responsable estara obligada a pagar una sancion econémica.

Para los efectos de esta Ley, se entendera que obra ilicitamente el que realiza
una _conducta activa u omisiva _en contravencion_a las disposiciones legales,
reglamentarias, a las normas oficiales mexicanas, o a las autorizaciones,
licencias, permisos o concesiones expedidas por la Secretaria u otras
autoridades”.

Articulo 12.- “Sera obijetiva la responsabilidad ambiental, cuando los dafios
ocasionados al ambiente devengan directa o indirectamente de:

I. Cualquier accion u omisién relacionada con materiales o residuos peligrosos;
II. El uso u operacion de embarcaciones en arrecifes de coral;
lll. La realizacion de las actividades consideradas como Altamente Riesgosas, y

IV. Aquellos supuestos y conductas previstos por el articulo 1913 del Cadigo Civil
Federal”.

Articulo 13.- “La reparacion de los dafios ocasionados al ambiente consistira en
restituir a su Estado Base los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos
naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas y las relaciones de
interaccion que se dan entre estos, asi como los servicios ambientales que
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proporcionan, mediante la restauracién, restablecimiento, tratamiento,
recuperacion o remediacion.

La reparacion debera llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido el dafio.

Los propietarios 0 poseedores de los inmuebles en los que se haya ocasionado
un dafio al ambiente, deberan permitir su reparacion, de conformidad a esta Ley.
El incumplimiento a dicha obligacién dara lugar a la imposicion de medios de
apremio y a la responsabilidad penal que corresponda.

Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones de
reparacion del dafio al ambiente producido por terceros, tendran derecho de
repetir respecto a la persona que resulte responsable por los dafios y perjuicios
que se les ocasionen”.

Articulo 14.- “La compensacion ambiental procedera por excepcion en los
siguientes casos:

I. Cuando resulte material o técnicamente imposible la reparacion total o parcial
del dafio, 0

Il. Cuando se actualicen los tres supuestos siguientes:

a) Que los dafios al ambiente hayan sido producidos por una obra o actividad
ilicita que debid haber sido objeto de evaluacién y autorizacién previa en materia
de impacto ambiental o cambio de uso de suelo en terrenos forestales;

b) Que la Secretaria haya evaluado posteriormente en su conjunto los dafios
producidos ilicitamente, y las obras y actividades asociadas a esos dafios que
se encuentren aun pendientes de realizar en el futuro, y

¢) Que la Secretaria expida una autorizacién posterior al dafio, al acreditarse
plenamente que tanto las obras y las actividades ilicitas, como las que se
realizardn en el futuro, resultan en su conjunto sustentables, y juridica y
ambientalmente procedentes en términos de lo dispuesto por las Leyes
ambientales y los instrumentos de politica ambiental.

En los casos referidos en la fraccion Il del presente articulo, se impondra
obligadamente la sancién econémica sin los beneficios de reduccién de los
montos previstos por esta Ley. Asimismo, se iniciardn de manera oficiosa e
inmediata los procedimientos de responsabilidad administrativa y penal a las
personas responsables.

Las autorizaciones administrativas previstas en el inciso c¢) de este articulo no
tendran validez, sino hasta el momento en el que el responsable haya realizado
la compensacion ambiental, que debera ser ordenada por la Secretaria mediante
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condicionantes en la autorizacion de impacto ambiental, y en su caso, de cambio
de uso de suelo en terrenos forestales.

La compensacién por concepto de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, se llevara a cabo en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Los dafios patrimoniales y los perjuicios sufridos podran reclamarse de
conformidad con el Cédigo Civil Federal”.

Articulo 15.- “La compensacién ambiental podra ser total o parcial. En éste
ultimo caso, la misma sera fijada en la proporcién en que no haya sido posible
restaurar, restablecer, recuperar o remediar el bien, las condiciones o relacion
de interaccién de los elementos naturales dafiados”.

Articulo 16.- “Para la reparacion del dafio y la compensacion ambiental se
aplicaran los niveles y las alternativas previstos en este ordenamiento y las Leyes
ambientales. La falta de estas disposiciones no sera impedimento ni eximira de
la obligacién de restituir lo dafiado a su estado base”.

Articulo 17.- “La compensacién ambiental consistird en la inversion o las
acciones que el responsable haga a su cargo, que generen una mejora
ambiental, sustitutiva de la reparacion total o parcial del dafio ocasionado al
ambiente, segun corresponda, y equivalente a los efectos adversos ocasionados
por el dafio.

Dicha inversion o acciones deberan hacerse en el ecosistema o regién ecoldgica
en donde se hubiese ocasionado el dafio. De resultar esto materialmente
imposible la inversién o las acciones se llevaran a cabo en un lugar alternativo,
vinculado ecolégica y geograficamente al sitio dafiado y en beneficio de la
comunidad afectada. En este Ultimo caso seran aplicables los criterios sobre
sitios prioritarios de reparacion de dafios, que en su caso expida la Secretaria en
términos de lo dispuesto por la Seccidn 5, Capitulo Tercero del presente Titulo.

El responsable podra cumplir con la obligacion prevista en el presente articulo,
mediante la contratacion de terceros”.
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4.9. Ley General de Bienes Nacionales

La Ley General de Bienes Nacionales (LGBN) tiene por objeto establecer entre otros, los
bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion, ademas, prevé los bienes que estan
sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion.

Dentro de los bienes sujetos al régimen de dominio puablico se encuentran los bienes de uso
comun, como lo son los caminos, carreteras, puentes vy vias férreas que constituyen
vias _generales _de comunicacién, con_sus_servicios auxiliares y demas partes
integrantes establecidas en la ley federal de la materia.

Los bienes de uso comin pueden usarlos todos los habitantes de la Republica, sin mas
restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos. Para
aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere concesion,
autorizacién o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan
las leyes.

Dichos bienes, se regulan en los siguientes términos:

ARTICULO 1.- “La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene
por objeto establecer:

I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;

Il.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion y de los
inmuebles de los organismos descentralizados de caracter federal;

Ill.- La distribuciéon de competencias entre las dependencias administradoras de
inmuebles;

IV.- Las bases para la integracion y operacion del Sistema de Administracion
Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacién Inmobiliaria
Federal y Paraestatal, incluyendo la operacion del Registro Puablico de la
Propiedad Federal;

V.- Las normas para la adquisicion, titulacién, administracion, control, vigilancia
y enajenacion de los inmuebles federales y los de propiedad de las entidades,
con excepcidn de aquéllos regulados por leyes especiales;

VI.- Las bases para la regulacion de los bienes muebles propiedad de las
entidades, y

VIl.- La normatividad para regular la realizacion de avallos sobre bienes
nacionales.
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ARTICULO 6.- “Estéan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:

I.- Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42,
fraccion 1V, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il.- Los bienes de uso comiin_a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

lll.- Las plataformas insulares en los términos de la Ley Federal del Mar y, en su
caso, de los tratados y acuerdos internacionales de los que México sea parte;

IV.- El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores;

V.- Los inmuebles nacionalizados a que se refiere el Articulo Decimoséptimo
Transitorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI.- Los inmuebles federales que estén destinados de hecho o mediante un
ordenamiento juridico a un servicio publico y los inmuebles equiparados a éstos
conforme a esta Ley;

VII.- Los terrenos baldios, nacionales y los demas bienes inmuebles declarados
por la ley inalienables e imprescriptibles;

VIII.- Los inmuebles federales considerados como monumentos arqueoldgicos,
histéricos o artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria
correspondiente;

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;

X.- Los inmuebles federales que constituyan reservas territoriales,
independientemente de la forma de su adquisicién;

Xl.- Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organismos
descentralizados de caréacter federal;

XIl.- Los bienes que hayan formado parte del patrimonio de las entidades que se
extingan, disuelvan o liquiden, en la proporcién que corresponda a la Federacion;

XIll.- Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los
anteriores;

XIV.- Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada
o adherida permanentemente a los inmuebles sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacion;
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XV.- Los bienes muebles de la Federacion considerados como monumentos
histéricos o artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria
correspondiente;

XVI.- Los bienes muebles determinados por ley o decreto como monumentos
arqueoldégicos;

XVII.- Los bienes muebles de la Federacién al servicio de las dependencias, la
Procuraduria General de la Republica y las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, asi como de los 6rganos de los Poderes Legislativo
y Judicial de la Federacion;

XVI.- Los muebles de la Federaciébn que por su naturaleza no sean
normalmente sustituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas,
los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones
periédicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las
colecciones de estos bienes; las piezas etnologicas y paleontolégicas; los
especimenes tipo de la flora y de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas,
de armas, numismaticas y filatélicas; los archivos, las fonograbaciones,
peliculas, archivos fotograficos, magnéticos o informaticos, cintas
magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonido, y las
piezas artisticas o histdricas de los museos;

XIX.- Los meteoritos o aerolitos y todos los objetos minerales, metélicos pétreos
o de naturaleza mixta procedentes del espacio exterior caidos y recuperados en
el territorio mexicano en términos del reglamento respectivo;

XX.- Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que por cualquier via pasen
a formar parte del patrimonio de la Federacion, con excepcion de los que estén
sujetos a la regulacion especifica de las leyes aplicables, y

XXI.- Los demas bienes considerados del dominio publico o como inalienables e
imprescriptibles por otras leyes especiales que regulen bienes nacionales.

ARTICULO 7.- “Son bienes de uso comun:

I.- El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el derecho internacional;

- (...)

Xl.- Los caminos, carreteras, puentes v vias férreas que constituyen vias
generales de comunicacién, con sus servicios auxiliares y demas_partes
integrantes establecidas en la ley federal de la materia;
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XIV.- Los deméas bienes considerados de uso comun por otras leyes que regulen
bienes nacionales.

ARTICULO 8.- “Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de
uso comuan, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y
reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comin, se
requiere concesion, autorizacién o permiso otorgados con las condiciones
y requisitos que establezcan las leyes”.

ARTICULO 9.- “Los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes federales,
en los términos prescritos por esta Ley, excepto aquellos inmuebles que la
Federacion haya adquirido con posterioridad al 10. de mayo de 1917 y que se
ubiqguen en el territorio de algin Estado, en cuyo caso se requerira el
consentimiento de la legislatura local respectiva”.

ARTICULO 10.- “Solo los tribunales federales seran competentes para conocer
de los juicios civiles, mercantiles, penales o administrativos, asi como de los
procedimientos judiciales no contenciosos que se relacionen con los bienes
sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion, incluso cuando las
controversias versen sobre derechos de uso sobre los mismos”.

ARTICULO 11.- “Quedan sujetos a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos:

I.- Los actos de adquisicién, administracién, control, uso, vigilancia, proteccién
juridica, valuacién y enajenacion de inmuebles federales, asi como de bienes
muebles propiedad federal al servicio de las dependencias, la Procuraduria
General de la Republica y las unidades administrativas de la Presidencia de la
Republica, sin perjuicio de la aplicacién en lo que corresponda, en el caso de los
bienes muebles, de las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y

Il.- La asignacién de responsabilidades institucionales en cuanto a la realizacién
de las obras de construccion, reconstruccién, modificacion, adaptacion,
conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicién en inmuebles federales,
sin perjuicio de las disposiciones establecidas en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas”.

ARTICULO 13.- “Los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacién son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estaran
sujetos a accion reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional, o alguna
otra por parte de terceros”.
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ARTICULO 14.- “Las entidades o los particulares que, bajo cualquier titulo,
utilicen inmuebles sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién en
fines administrativos o con propésitos distintos a los de su objeto publico, estaran
obligados a pagar las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria”.

El decreto o acuerdo mediante el cual la Federacién adquiera, afecte o destine
un inmueble para un servicio publico o para el uso comun, debera comunicarse
a la legislatura local correspondiente. Surtird efectos de notificacién a la propia
legislatura del Estado, la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del
decreto o acuerdo correspondiente, a partir de la fecha de la misma publicacion.

Se presumira que la legislatura local de que se trate ha dado su consentimiento,
cuando no dicte resolucién alguna dentro de los cuarenta y cinco dias naturales
posteriores al de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, excepto
cuando esté en receso, caso en el cual el término se computard a partir del dia
en que inaugure su periodo inmediato de sesiones. La negativa expresa de la
legislatura correspondiente, dejara al inmueble sujeto a la jurisdiccién local.

Una vez obtenido el consentimiento, en cualquiera de los supuestos sefialados
en los pérrafos primero y tercero de este articulo, sera irrevocable.

Los inmuebles federales en los que se establezcan Zonas Econdmicas
Especiales en los términos de la ley en la materia, se consideraran comprendidos
en el supuesto a que se refiere el articulo 6, fraccion VI, de esta Ley y se
sujetaran a lo previsto en el presente articulo”.

ARTICULO 16.- “Las concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes
sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién no crean derechos
reales; otorgan simplemente frente a la administracién y sin perjuicio de
terceros, el derecho arealizar los usos, aprovechamientos o explotaciones,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes y el
titulo de la concesidn, el permiso o la autorizacién correspondiente”.
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4.10. Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho de Via de las carreteras
Federales y Zonas Aledafnas

A fin de reglamentar lo previsto en el articulo 46 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, se emitié el Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho de Via de las
carreteras Federales y Zonas Aledafias, cuyo objeto es regular el aprovechamiento del
derecho de via de las carreteras federales y zonas aledafas.

En el referido reglamento se sefiala los requisitos que se deben cumplir para obtener un
permiso para el aprovechamiento del derecho de via en carreteras federales libres de peaje
0 zonas aledafias, carreteras federales de cuota y zonas aledafias, procedimiento para su
otorgamiento, asi como las obligaciones del permisionarios.

El reglamento en la parte conducente sefiala:
ARTICULO 50.- “Se requiere permiso previo otorgado por la Secretaria para:

I.- La construccion de accesos, cruzamientos, e instalaciones marginales,
en el derecho de via de las carreteras federales;

Il.- El establecimiento de paradores;

lll.- La instalacién de anuncios y la construccion de obras con fines de publicidad,
informacién o comunicacion, en los siguientes lugares:

a).- Terrenos adyacentes a las carreteras federales, hasta una distancia de 100
metros contados a partir del limite del derecho de via;

b).- Zonas en las que por su ubicacion especial se afecte la operacion, visibilidad
0 perspectiva panoramica de las carreteras federales, en perjuicio de la
seguridad de los usuarios; y

c).- En aquellas carreteras federales que crucen zonas consideradas
suburbanas;

IV.- La instalacién de sefiales informativas; y

V.- La construccién, modificacién o ampliacién de obras en el derecho de via”.

ARTICULO 60. “Los interesados en obtener un permiso para aprovechar el
derecho de via de las carreteras federales libres de peaje o zonas aledafias
deberan:

|.- Presentar solicitud por escrito;

Il.- Cuando se trate de personas morales, acompafar copia de la escritura
constitutiva;

lll.- Sefialar la carretera, tramo y kildmetro en donde se llevara a cabo la obra o
instalacion;

IV.- En caso de zonas aledafias al derecho de via, presentar el documento que
acredite la propiedad o posesion de la superficie o autorizacién para su
aprovechamiento;
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V.- Presentar plano con medidas y colindancias en el que se delimite la ubicacion
del predio, tratdndose del aprovechamiento de zonas aledafias al derecho de
via;

VI.- Acreditar el pago de derechos; y

VII.- Proporcionar aquellos datos especificos que marque este Reglamento.

En caso de que falte algun requisito, la Secretaria lo comunicara por escrito al
interesado en un plazo de 10 dias habiles. El interesado dispondra de un plazo
de 10 dias habiles para subsanar los requisitos faltantes, transcurrido el cual, sin
que se dé cumplimiento, se tendra por abandonada la solicitud”.

ARTICULO 6-A.- “Los interesados en obtener un permiso para aprovechar el
derecho de via de las carreteras federales de cuota y zonas aledafas deberan
cumplir, ademés de lo sefialado en el articulo anterior, salvo lo previsto en la
fraccion V, con lo siguiente:

I. Presentar constancia de no afectacién a terceros o a instalaciones y obras
establecidas, y Il. Presentar proyecto ejecutivo que contendra:

a) Memoria descriptiva del proyecto;

b) El o los estudios topogréaficos de ingenieria de transito, geoldgicos,
hidroldgicos, hidraulicos, de pavimentos,

estructurales, de impacto ambiental, urbanos y arquitectdnicos segun el caso en
que se requieran, y

¢) Los deméas documentos o estudios que en cada caso se requieran”.

ARTICULO 70.- “La Secretaria otorgara los permisos para el aprovechamiento
del derecho de via en carreteras libres de peaje 0 zonas aledafias en un plazo
que no excedera de treinta dias habiles, cuando se cumpla con los requisitos y
no se afecte la seguridad del derecho de via.

Tratdndose de los permisos para el aprovechamiento del derecho de via en
carreteras federales de cuota y zonas aledafas, la Secretaria otorgard los
permisos una vez desahogado el siguiente procedimiento:

I. Al momento de la presentacion del tramite, la Secretaria comunicara al
interesado fecha y hora para realizar la visita técnica de factibilidad del proyecto,
la cual debera realizarse dentro de los diez dias naturales siguientes;

Il. El interesado debera presentar en la visita el proyecto de obra para el
aprovechamiento del derecho de via;

Ill. La Secretaria contara con un plazo de diez dias naturales, contados a partir
de la recepcién de la solicitud, para que, en su caso, se realice la prevencion de
informacién faltante;

IV. El interesado debera subsanar la omision en un plazo de diez dias naturales,
contados a partir de la notificacion de la prevencién a que se refiere la fraccion
anterior.
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En caso de que el interesado no subsane la omision dentro del plazo previsto en
esta fraccion o falte informacion, se tendra por abandonada la solicitud;

V. La Secretaria, dentro de los quince dias naturales siguientes al de la visita
técnica de factibilidad a que se refiere la fraccion Il, emitird y notificard al
interesado el dictamen de factibilidad.

En el dictamen a que se refiere esta fraccion se indicara al interesado los
requisitos adicionales que debera entregar en caso de proceder el tramite;

VI. El interesado contara con un plazo de diez dias naturales, contados a partir
de la notificacién del dictamen a que se refiere la fraccion anterior, para presentar
la informacion que, en su caso, se le requirio.

En caso de que transcurra el término sefialado en esta fraccién sin que el
solicitante dé cumplimiento al requerimiento, se tendra por abandonada la
solicitud, y

VII. La Secretaria emitira la resolucion correspondiente en un plazo que no
excedera de veinte dias naturales, contados a partir de la recepcion de la
informacion requerida”.

ARTICULO 8o. “El permisionario debera cumplir con lo siguiente:

I. Avisar al Centro SCT que corresponda, con una anticipacion de diez dias
hébiles, el inicio de la obra, y

Il. Concluir la obra en un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales y
llevarla a cabo conforme al proyecto, planos, especificaciones y programa de
obra elaborados o revisados por la Secretaria.

La Secretaria podra establecer en el permiso correspondiente un plazo mayor al
sefialado en el parrafo anterior para la conclusion de la obra, de conformidad con
los estudios y proyectos presentados”.

ARTICULO 8-A. “El permisionario podra solicitar a la Secretaria prérroga para la
conclusién de la construccién hasta por el mismo plazo otorgado conforme a lo
establecido en la fraccion Il del articulo anterior, previa justificacion vy
actualizacion de costos para ajustar el pago de derechos, en su caso. La
Secretaria debera emitir la resoluciéon que corresponda en un plazo que no
excedera de 10 dias habiles”.
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4.11. ACUERDO de la Comisién Reguladora de Energia por el cual expide las
Disposiciones Administrativas de Caracter General para permitir a los Prestadores de
Servicios de la Industria de Telecomunicaciones el acceso a las instalaciones y derechos
de via del Sistema Eléctrico Nacional.

La Comisién Reguladora de Energia publicé en el Diario Oficial de la Federacién de 29 de
octubre de 2018, las Disposiciones Administrativas de Caracter General para permitir a los
prestadores de Servicios de la Industria de Telecomunicaciones el acceso a las instalaciones
y derechos de via del Sistema Eléctrico Nacional.
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412, Lineamientos que establecen las disposiciones para determinar la conveniencia de
llevar a cabo un Proyecto mediante esquema de Asociacién Publico-Privada

Cuando en un proyecto de asociacién publica privada, se pretende utilizar recursos
federales, se deben cumplir los “LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE LLEVAR A CABO UN
PROYECTO MEDIANTE UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA” emitidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin embargo, en el caso no se prevé que se
requieran recursos federales.

Los referidos lineamientos, en las partes conducentes sefialan:

3. “Para los efectos de los articulos 21 y 24 de la Ley y 33 del Reglamento, todos
los proyectos de asociacion publico privada que las Dependencias y Entidades
pretendan llevar a cabo y requieran recursos federales a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 30 del Reglamento, deberan contar con clave de
registro en la Cartera”.

4. “A fin de obtener la clave de registro en la Cartera, las Dependencias y
Entidades deberan observar las disposiciones establecidas en los Lineamientos
para el registro en cartera, asi como en los Lineamientos analisis costo y
beneficio.

Solo los proyectos que requieran participacion con recursos federales
presupuestarios previstos en la fraccion | del articulo antes citado, se someteran
al andlisis y autorizacién de la Comision, para los efectos de los articulos 21y 24
de la Ley y 33 del Reglamento”.
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DISPOSICIONES ESTATALES

4.13. Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberado de Baja California

En términos del articulo 7 de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Baja
California, dicho estado acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos
humanos reconaocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir,
la constitucién del referido estado asegura el derecho de acceso a las tecnologias de la
informaciéon y comunicaciéon, asi como a los servicios publicos de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e Internet.

Por otra parte, establece en su articulo 100 que Estado alentara y protegera la actividad
econdmica que realicen los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico estatal,
promoviendo la competitividad e implementando politicas para el desarrollo industrial
y sustentable, mediante el establecimiento de las bases y requisitos de realizacién de
proyectos bajo el esquema de asociaciones publico privadas, las cuales se regiran
exclusivamente por la ley de asociaciones publico privadas, a fin de lograr el cumplimiento
de los fines que sean competencia del estado y Municipios.

Para mayor claridad, a continuacién, transcribimos los articulos que resultan aplicables al
caso:

ARTICULO 4.- “El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su
régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

ARTICULO 7.- “El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos
sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los
demas derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...)".

ARTICULO 100.- “Los recursos econémicos de que dispongan los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organismos Publicos Autbnomos y los
Municipios, asi como sus respectivas administraciones publicas
descentralizadas, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, de acuerdo a las metas que estén destinados
dentro de sus respectivos Presupuestos de Egresos. Los servidores publicos
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas y
convocatorias publicas, para que se presenten libremente proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, garantias, formas de pago, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que se hace referencia en el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos, y demas elementos para acreditar la
economia, eficiencia, eficacia y honradez que garanticen las mejores
condiciones financieras, comerciales y de servicio.

El Estado alentard y protegera la actividad econdmica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para gue el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo _econdémico estatal, promoviendo la
competitividad e implementando politicas para el desarrollo industrial y
sustentable, mediante el establecimiento de las bases y requisitos de realizacion
de proyectos bajo el esquema de asociaciones publico privadas, mismas
que se regiran exclusivamente por la ley de asociaciones publico privadas
que al efecto se emita, a fin de lograr el cumplimiento de los fines que sean
competencia del Estado y Municipios.

Los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, sus dependencias y entidades,
implementaran de manera permanente, continua y coordinada sus normas,
actos, procedimientos y resoluciones, ajustandose a las disposiciones que
establece la ley reglamentaria en materia de Mejora Regulatoria, a fin de
impulsar la competitividad y promover el desarrollo econémico del Estado de
Baja California”.
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4,14, Ley de Presupuesto y Ejercicio Del Gasto Publico Del Estado De Baja California

La Ley de Presupuesto y Ejercicio Del Gasto Publico Del Estado De Baja California tiene por
objeto normar y regular los presupuestos de ingresos y egresos, asi como el egjercicio,
evaluacion, vigilancia y verificacion del gasto publico.

ARTICULO 2.- “La aplicacion de la presente Ley corresponde:

I. En el Poder Ejecutivo: al Gobernador del Estado, a través de la Oficialia Mayor
de Gobierno, la Direccién de Control y Evaluacién Gubernamental y la Secretaria
de Planeacién y Finanzas, en sus respectivos ambitos de competencia;

Il. En los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los Organos Auténomos: A
sus respectivos Titulares, a través de las Unidades Administrativas equivalentes
a las mencionadas en la fraccidon anterior, en sus respectivos dmbitos de
competencia; y

lll. En los Municipios: a los Ayuntamientos, por conducto de los Presidentes
Municipales a través de la Oficialia Mayor, la Tesoreria Municipal y la Sindicatura
Municipal, en sus respectivos &mbitos de competencia. Por tanto, en términos
de dicha ley la planeacion presupuestaria, programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion de los ingresos y egresos
publicos, transparencia fiscal y rendicién de cuentas, se realizar4 de conformidad
con lo establecido en la misma y en los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera establecidos para todas las entidades publicas locales y
municipales en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, para el manejo sostenible de sus finanzas publicas.

ARTICULO 3.- “Para los efectos de esta Ley, salvo mencion expresa, se
entendera por:

I. Administracion Puablica Centralizada: las Dependencias adscritas a las oficinas
del Ejecutivo del Estado y a los Presidentes Municipales en el Poder Ejecutivo y
en los Municipios, respectivamente;

Il. Ayuntamiento: EI Organo de Gobierno del Municipio de conformidad con la
Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California;

Ill. Cabildo: la funcién colegiada del Ayuntamiento en sesiones realizadas para
la adopcion de resoluciones de conformidad con la Ley del Régimen Municipal
para el Estado de Baja California y la reglamentacion interior del Ayuntamiento;

IV. CONAC: Al Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

V. Consejo: El Consejo Estatal para la Armonizacién Contable en Baja California;
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VI. Dependencias: Cada una de las unidades administrativas que conforman las
estructuras de organizacion de la Administracion Publica Centralizada del Poder
Ejecutivo del Estado y de los Municipios, respectivamente;

VIII. Ejecutivo del Estado: El Gobernador del Estado como Titular del Poder
Ejecutivo;

IX. Entidades: Las Entidades Paraestatales y Paramunicipales constituidas con
tal caracter en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja
California y en la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California,
respectivamente;

X. Entidades Paraestatales: los Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal y Fideicomisos constituidos de conformidad con la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California;

XI. Entidades Paramunicipales: los Organismos Descentralizados, las Empresas
de Participacion Municipal y Fideicomisos constituidos de conformidad con la Ley
del Régimen Municipal para el Estado de Baja California;

XIl. Ley: A la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California;

Xlll. Ley General de Contabilidad: A la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;

(...) XVI. Organos de Control: la Direccién de Control y Evaluacion
Gubernamental, las Sindicaturas Municipales, las Contralorias Internas o
Unidades Administrativas equivalentes de los sujetos de esta Ley;

XVIII. Poder Ejecutivo: La Administracién Puablica Centralizada y las Entidades
Paraestatales, en su conjunto;

(...) XX. Titular: Quienes tienen la maxima representacion legal de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los Municipios, de las Entidades de la
Administracion PuUblica Paraestatal y Paramunicipal y de los Organos
Autonomos; en su caso, los Secretarios o Directores de Dependencias; y (...)".
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ARTICULO 4.- “Con el prop6sito de optimizar los recursos presupuestales que
les sean asignados, los sujetos de esta Ley deberan planear, programar,
presupuestar, controlar, evaluar y vigilar sus actividades con apego a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, perspectiva de equidad de género,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados”.

ARTICULO 5.- “La programacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico
de las Dependencias y Entidades Paraestatales y Paramunicipales se basara en
las directrices, lineamientos y politicas que establezcan los Planes Estatal y
Municipal de Desarrollo, segiin corresponda, y en los programas que de éstos
se deriven, los cuales deberan ser congruentes con los sistemas administrativos
y de control de gasto, asi como con los sistemas de contabilidad gubernamental
de conformidad con lo establecido en la presente Ley, la Ley General de
Contabilidad, la normatividad que emita el CONAC, y demas disposiciones
aplicables en la materia.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organos Auténomos, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran los lineamientos que se
requieran de conformidad con lo previsto en el parrafo anterior”.

ARTICULO 6.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas, y los Presidentes Municipales, a través de las Tesorerias
Municipales, coordinaran conforme lo establece la presente Ley, las actividades
de programacion, presupuestacion, control, seguimiento y evaluacion del gasto
publico, dentro de sus respectivos ambitos de competencia.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organos Auténomos, realizaran
lo previsto en el parrafo anterior a través de sus respectivas Unidades
Administrativas equivalentes”.
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4,15, Ley de Asociaciones Publico-Privadas del Estado de Baja California

La LAPPBC tiene por objeto regular el proceso para la realizacion de proyectos, bajo el
esquema de asociaciones publico privadas para el desarrollo de infraestructura y de
prestacion servicios publicos, siempre que ello permita el cumplimiento de los fines que sean
competencia del Estado o de sus Municipios, respectivamente.

Ademas, dicho ordenamiento prevé la posibilidad de que los particulares presenten
propuestas no solicitadas, debiendo cumplir diversos requisitos para que las autoridades
estatales o municipales, estén en posibilidad de valorarlo.

En las partes conducentes la LAPPBC, establece lo siguiente:

Articulo 1. “La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto regular el proceso para la realizacién de proyectos, bajo el esquema de
asociaciones publico privadas para el desarrollo de infraestructura y de
prestacion servicios publicos, siempre que ello permita el cumplimiento de los
fines que sean competencia del Estado o de sus Municipios, respectivamente”.

Articulo 2. “Los proyectos de asociacion publico privada regulados por esta Ley
son aquellos que se realicen con cualquier esquema para establecer unarelacion
contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico y del sector
privado, para la prestacion de servicios al sector publico o al usuario final y en
los que se utilice infraestructura y recursos provistos total o parcialmente por el
sector privado.

En los términos previstos en esta Ley, los proyectos de asociacién publico
privada deberan estar plenamente justificados, especificar el beneficio social que
se busca obtener y demostrar la necesidad o conveniencia frente a otras formas
de financiamiento”.

Articulo 3. “También podran ser proyectos de asociacion publico privada los que
se realicen en los términos de esta ley, con cualquier esquema de asociacion
para desarrollar proyectos de inversién productiva, investigacion aplicada y/o de
innovacion tecnoldgica. En este Ultimo caso, las dependencias y entidades
optaran en igualdad de condiciones, por el desarrollo de proyectos con
instituciones de educacion superior y centros de investigacion cientifico-
tecnoldgica publica del Estado.
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A estos esquemas de asociacion publico privada les resultaran aplicables los
principios orientadores del apoyo a la investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion previstos en la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para el Estado de Baja California. Estas asociaciones se regiran por lo dispuesto
en esta ley y en lo que les resulte aplicable por la legislacién estatal relativa a
ciencia, tecnologia e innovacion.

Los proyectos de inversion productiva se sujetaran a las disposiciones aplicables
a la materia especifica que comprenda”.

Articulo 4. “Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a proyectos de
asociaciones publico privadas que realicen:

I. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado de Baja
California que tengan facultades para ello;

Il. Los Municipios del Estado de Baja California, que asi lo consideren;

lll. Personas de derecho publico estatal, con autonomia derivada de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California, las cuales aplicaran los
criterios y procedimientos previstos en esta Ley, sélo en lo no previsto en los
ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos,
en cuyo caso quedaran sujetas a sus propios 6rganos de control”.

Articulo 6. “Las disposiciones legales del Estado de Baja California en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y en materia de obras publicas,
equipamientos, suministros y servicios relacionados con los mismos, sus
reglamentos y disposiciones que de ellas emanen, no seran aplicables a los
proyectos de asociaciones publico privadas, salvo en lo que expresamente
sefiale la presente Ley”.

Articulo 7. “Para la mejor implementacion de Proyectos de Asociacion Publica
Privada se dispone lo siguiente:

I. Se constituye el Comité Estatal de Proyectos de Asociaciones Publico
Privadas, como un 6rgano colegiado e interinstitucional de analisis, opinién y
decision, con el propdsito de auxiliar en los procedimientos de autorizacion de
proyectos de asociacion publico privado que realice el Ejecutivo del Estado,
conforme a lo dispuesto en esta Ley (...)".
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Articulo 9. “Los esquemas de asociacion publico privada regulados en la
presente Ley son opcionales, y podran utilizarse en relacion con actividades cuya
legislacion especifica prevea la libre participacion del sector privado, o bien,
mediante el otorgamiento de permisos, autorizaciones o concesiones, para la
prestacion de los servicios correspondientes, salvo en aquellos casos previstos
en la legislacion aplicable”.

Articulo 11. “Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Asociacién publico privada: Cualquier esquema de los descritos en los articulos
2y 3 de esta Ley;

Il. Autorizaciones para el desarrollo del proyecto: Autorizaciones para la
ejecucion de la obra, asi como para la prestacion de los servicios, de un proyecto
de asociacién publico privada;

Ill. Autorizaciones para la ejecucién de la obra: Permisos, licencias, concesiones
y demas autorizaciones que, en su caso, se requieran conforme a las
disposiciones aplicables, para la ejecucion de las obras de infraestructura de un
proyecto de asociacion publico privada;

IV. Autorizaciones para la prestacion de los servicios: Permisos, concesiones y
demas autorizaciones que, en sSu caso, se requieran conforme a las
disposiciones aplicables para el uso o explotacibn de bienes publicos o
prestacion de servicios por parte del desarrollador en un proyecto de asociacion
publico privada;

X. Desarrollador: Sociedad mercantil mexicana, con objeto social exclusivo para
desarrollar un determinado proyecto de asociacién publico privada, con quien el
Ejecutivo del Estado o una dependencia o entidad celebre el contrato respectivo
y a quien se otorguen, en su caso, las autorizaciones para desarrollar el proyecto;

XI. Ente Contratante: Las dependencias, personas y entidades de caracter
publico sefalados en esta Ley;

XIl. Entidades: Las entidades paraestatales de la Administracién Publica del
Estado de Baja California;

XIll. Comité de Proyectos: El Comité Estatal de Proyectos de Asociaciones
Publico Privadas;

(...)
XV. Municipios: Los Municipios del Estado de Baja California y sus entes
publicos;
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Articulo 12. “Para realizar proyectos de asociacion publico privada se requiere:

I. La celebracién de un contrato de largo plazo, en el que se establezcan los
derechos y obligaciones del ente publico contratante, por un lado, y los del o los
desarrolladores que presten los servicios y, en su caso, ejecuten la obra, por el
otro; y

Il. Cuando asi sea necesario, el otorgamiento de uno o varios permisos,
concesiones 0 autorizaciones para el uso y explotacion de los bienes publicos,
la prestacion de los servicios respectivos, 0 ambos”.

Articulo 13. “Para determinar la viabilidad de un proyecto de asociacion publico
privada, el Ente Contratante debera contar con un analisis sobre los aspectos
siguientes:

I. La descripcién técnica del proyecto y viabilidad técnica del mismo;
Il. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;

Ill. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que en su caso, resulten
necesarias;

IV. La viabilidad juridica del proyecto;

V. El impacto ambiental, la preservacion y conservacion del equilibrio ecoldgico
y, en su caso, la afectacion de las areas naturales o zonas protegidas,
asentamientos humanos y desarrollo urbano del proyecto, asi como su viabilidad
en estos aspectos; por parte de las autoridades competentes. Este primer
andlisis o estudio preliminar sera distinto a la manifestacién de impacto ambiental
correspondiente conforme a las disposiciones legales aplicables;

VI. La rentabilidad social del proyecto;

VII. Las estimaciones de inversidn y aportaciones, en numerario y en especie,
tanto estatales y de los particulares como, en su caso, estatales y municipales;

VIII. Que el proyecto considere que en igualdad de condiciones se preferird como
proveedores o socios para el Proyecto a los fabricantes y distribuidores
regionales de productos o mercancias regionales, sobre aquellos que no
cumplan con dicha caracteristica;

IX. La viabilidad econémica y financiera del proyecto; y
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X. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de
asociacion publico privada, en el que se incluya un analisis respecto de otras
opciones. (...)".

Articulo 25. “Cualquier interesado en realizar un proyecto de asociacion
publico privada podra presentar su proyecto a la dependencia o entidad
estatal competente.

Para efecto de lo anterior, las dependencias o entidades podran sefialar,
mediante acuerdo publicado en el Periodico Oficial del Estado y en su pagina en
Internet, los sectores, subsectores, ambitos geograficos, tipo de proyectos y
demas elementos de los proyectos que estén dispuestos a recibir. En estos
casos, solo se analizardn los proyectos que atiendan los elementos citados”.

Articulo 26. “Sélo se analizaran los proyectos no solicitados de proyectos
de asociacién publica privada que cumplan con los requisitos siguientes:

I. Se presenten acompafiados con el estudio preliminar de factibilidad que debera
incluir los aspectos siguientes:

a) Descripcién del proyecto que se propone, con sus caracteristicas y viabilidad
técnicas;

b) Descripcién de las autorizaciones para la ejecucion de la obra que, en su caso,
resultarian necesarias, con especial mencién a las autorizaciones de uso de
suelo de los inmuebles de que se trate, sus modificaciones y la eventual
problemética de adquisicién de éstos;

¢) La viabilidad juridica del proyecto;
d) La rentabilidad social del proyecto;

e) Las estimaciones de inversidn y aportaciones, en efectivo y en especie, tanto
estatales y de los particulares como, en su caso, estatales y municipales, en las
que se haga referencia al costo estimado de adquisicion de los inmuebles, bienes
y derechos necesarios para el proyecto;

f) La viabilidad econémica y financiera del proyecto; y

g) Las caracteristicas esenciales del contrato de asociacion publico privada a
celebrar. En el evento de que la propuesta considere la participacion de dos o
mas personas morales del sector privado, las responsabilidades de cada
participante de dicho sector.
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Il. Los proyectos se encuentren en los supuestos sefialados en los acuerdos que,
en su caso, la dependencia o entidad competente haya expedido conforme al
segundo parrafo del articulo 25 de la presente Ley; y

Ill. No se trate de proyectos previamente presentados y ya resueltos.

El Reglamento sefialara los alcances de los requisitos mencionados en las
anteriores fracciones, sin que puedan establecerse requisitos adicionales.

Si el proyecto no solicitado incumple alguno de los requisitos, o los estudios se
encuentran incompletos, la propuesta no sera analizada.

Articulo 27. “La dependencia o entidad competente que reciba el proyecto no
solicitado contara con un plazo de hasta tres meses para su analisis y
evaluacion. Este plazo podra prorrogarse hasta por otros tres meses adicionales,
cuando la dependencia o entidad asi lo resuelva en atencién a la complejidad
del proyecto”.

Articulo 28. “En el andlisis de los proyectos no solicitados, se podra requerir por
escrito al interesado aclaraciones o informaciéon adicional, o podra la
dependencia o entidad competente realizar los estudios complementarios.

Asimismo, podra compartir el proyecto con otras dependencias o entidades del
sector publico federal, o invitar a estas y otras instancias del ambito estatal y
municipal a participar en el proyecto.

Para la evaluacion del proyecto no solicitado deberan considerarse, entre
otros aspectos, que se refiera a un proyecto de interés publico y
rentabilidad social congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y con los
programas sectoriales y regionales que, en su caso, correspondan”.

Articulo 29. “Transcurrido el plazo para evaluacion del proyecto no solicitado vy,
en su caso, su prorroga, la dependencia o entidad emitir la opinién de viabilidad
que corresponda, sobre la procedencia del proyecto y del concurso, o bien sobre
la adquisicién o no de los estudios presentados.

La aludida opinién se notificara al promotor y debera publicarse en la pagina de
Internet de la dependencia o entidad y en e-Compr@sBC, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha en que haya sido emitida, sin incluir informacién
reservada o confidencial en términos de las disposiciones aplicables”.

Articulo 30. “Si el proyecto es procedente, y el Comité de Proyectos lo autoriza
y el Ente Contratante decide celebrar el concurso, éste se realizard conforme a
lo previsto en el capitulo cuarto de la presente Ley y las disposiciones siguientes:
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I. La dependencia o entidad convocante entregara al promotor del proyecto un
certificado en el que se indicara el nombre del beneficiario, monto, plazo y demas
condiciones para el reembolso de los gastos incurridos por los estudios
realizados, para el evento de que el promotor no resulte ganador o no participe
en el concurso. Este reembolso sera con cargo al adjudicatario del contrato, en
los términos que se indiquen en las bases del concurso.

Il. Contra la entrega de este certificado, el Ente Contratante adquirira el uso
completo de los derechos relativos a los estudios presentados;

lIl. El promotor suscribira declaracion unilateral de voluntad, irrevocable, en la
que se obligue a:

a) Otorgar sin limitacion alguna toda la informacion relativa al proyecto, que le
sea solicitada por cualquier postor en el concurso, incluyendo hojas de trabajo y
demas documentos conceptuales o proyectos alternos; y

b) Ceder, en caso de que se adjudique el contrato de asociacién publica privada
a una persona distinta al promotor, los derechos y otorgar las autorizaciones en
materia de derechos de autor y propiedad industrial, asi como cualquier otra para
que el proyecto pueda desarrollarse en el evento de que el ganador del concurso
sea distinto al mismo promotor. En caso de que el concurso se declare desierto
o0 la dependencia decida su cancelacion definitiva, el promotor continuara
teniendo los derechos sobre el proyecto en los términos originalmente
presentados;

IV. La dependencia o entidad podra contratar con terceros, conforme al articulo
19 de esta Ley, evaluacién de los proyectos o la realizacion de estudios
complementarios gue se requieran para convocar al concurso;

V. La convocatoria al concurso se realizara hasta que se hayan cumplido todos
los requisitos de la seccién primera del capitulo segundo de esta Ley y de las
fracciones | y Il del presente articulo.

VI. Si el concurso no se convoca por causa imputable al promotor, respondera
de los dafios y perjuicios que se causen en términos de la legislacion civil. Incluso
si el proyecto se concursa, se podra hacer efectiva la garantia de seriedad en los
términos que determine el reglamento;

VII. El promotor que presento el proyecto no solicitado con base en el cual se
realiza el concurso, tendra un premio en la evaluacidon de su oferta, que se
establecera en las bases y que no podra exceder del equivalente a un diez por
ciento en relacién con los criterios sefialados para adjudicar el contrato. El
Reglamento establecera métodos y procedimientos para calcular este premio;
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VIIl. En el evento de que en el concurso sélo participe el promotor, podra
adjudicarsele el contrato, siempre que haya cumplido con todos y cada uno de
los requisitos previstos en las bases del citado concurso, y

IX. En caso de que se declare desierto el concurso y que la dependencia o
entidad convocante decida no adquirir los derechos sobre los estudios
presentados, se procedera a cancelar el certificado a que se refiere la fraccion |
del presente articulo, y a devolver al promotor los estudios que éste haya
presentado”.

Articulo 31. “Si el proyecto se considera procedente, pero la dependencia o
entidad decide no celebrar el concurso, podra ofrecer al promotor adquirir los
estudios realizados, junto con los derechos de autor y de propiedad industrial
correspondientes, mediante un precio que deberd sefialar el promotor en la
entrega del proyecto no solicitado, mismo que no podréa exceder del reembolso
de todo o parte de los costos incurridos y un monto por utilidad que no podra
exceder del diez por ciento (10%) del monto de los gastos.

El ofrecimiento se hara por escrito, debidamente motivado y justificado, debiendo
expresar la congruencia del proyecto con el Plan Estatal de Desarrollo, asi como
con los programas que de éste derivan. Tal facultad la tendré el titular de la
dependencia y no sera delegable”.

Articulo 32. “En los supuestos de los articulos 30, fraccién | y 31 de esta Ley, el
promotor debera justificar los gastos realizados y su monto. El monto a
reembolsar serd determinado por un tercero acordado por ambas partes,
contratado especificamente para ello y previo el respectivo estudio de mercado”.

Articulo 33. “Si el proyecto no es procedente, por no ser de interés publico, por
razones presupuestarias o por cualquier otra razon, la dependencia o entidad asi
lo comunicara al promotor. En todo caso, el promotor estara a lo dispuesto en el
articulo siguiente”.

Articulo 34. “Cuando se presenten dos 0 mas propuestas en relaciéon con un
mismo proyecto y mas de una se consideren viables, la dependencia o entidad
resolvera en favor de la que represente mayores beneficios esperados y, en
igualdad de condiciones, en favor de la primera presentada asi como la que
represente un menor valor de gastos reembolsables asi como la utilidad
esperada en su caso”.

Articulo 35. “La presentacién de propuestas so6lo da derecho al promotor a que
la dependencia o entidad las analice y evalle. La opinién de viabilidad por la cual
un proyecto se considere o no procedente, no representara un acto
administrativo de autoridad y contra ella no procedera instancia ni medio de
defensa alguno”.
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Articulo 36. “En caso de que durante el plazo de evaluacién, el interesado no
proporcione la informacioén solicitada sin causa justificada o bien, promueva el
proyecto con alguna otra entidad o de alguna otra manera, o ceda su propuesta
a terceros, se dara por concluido el tramite y el interesado perdera en favor del
Ejecutivo Estatal todos sus derechos sobre los estudios presentados, incluso si
el proyecto se concursa, previa garantia de audiencia”.

Articulo 63. “Las dependencias y entidades facultadas para convocar a
concurso, bajo su responsabilidad, podran adjudicar proyectos de asociacion
publico privada, sin sujetarse al procedimiento de concurso a que se refiere el
presente capitulo, a través de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa, cuando:

I. No existan opciones suficientes de desarrollo de infraestructura o
equipamiento, o bien, que en el mercado solo exista un posible oferente, o se
trate de una persona que posea la titularidad exclusiva de patentes, derechos de
autor, u otros derechos exclusivos;

1. Se realicen con fines exclusivamente de seguridad, o su contratacién mediante
concurso ponga en riesgo la seguridad estatal;

Ill. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificables y comprobables;

IV. Ocurran desastres naturales o situaciones de fuerza mayor que hagan
apremiante la necesidad de desarrollo de infraestructura o equipamiento;

V. Se haya rescindido un proyecto adjudicado a través de concurso, antes de su
inicio, en cuyo caso el proyecto podra adjudicarse al concursante que haya
obtenido el segundo o ulteriores lugares, siempre que la diferencia en precio con
la propuesta inicialmente ganadora no sea superior al diez por ciento. Tratandose
de concursos con puntos y porcentajes para la evaluacién, se podra adjudicar a
la propuesta que siga en calificacion a la del ganador;

VI. Se trate de la sustitucion de un desarrollador por causas de terminacién
anticipada o rescision de un proyecto de asociacién publico privada en marcha;

ya
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VII. Se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a cabo las
dependencias y entidades con personas morales dedicadas a la ingenieria, la
investigacion y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las
innovaciones tecnoldgicas en la infraestructura nacional.

La adjudicacion de los proyectos a que se refiere este articulo se realizara
preferentemente a través de invitacién a cuando menos tres personas, salvo que
las circunstancias particulares ameriten realizarlas mediante adjudicacion
directa.

No procederd la adjudicacion directa tratdndose de proyectos no solicitados a
que se refiere el Capitulo Tercero de la presente Ley.

Articulo 64. “El dictamen de que la adjudicacion se encuentra en alguno de los
supuestos del articulo 63 anterior, de la procedencia de la contratacion y, en su
caso, de las circunstancias particulares que ameriten una adjudicacion directa,
sera responsabilidad del Titular del Ente Contratante que pretenda el desarrollo
del proyecto de asociacion publico privada”.

Articulo 65. “Los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas y
de adjudicacion directa deberé realizarse conforme a los principios de legalidad,
objetividad e imparcialidad, transparencia e igualdad de condiciones, asi como
prever las medidas para que los recursos publicos se administren con eficiencia,
eficacia, transparencia y honradez.

A estos procedimientos les seran aplicables lo dispuesto en los articulos 38, 39,
y 41 de la presente Ley.

En todo caso, se cuidara que en estos procedimientos se invite a personas con
posibilidad de respuesta adecuada, que cuenten con la capacidad financiera,
técnica, operativa y demd&s necesarias para dar cumplimiento a sus
obligaciones”.

Articulo 85. “El desarrollador sera responsable de aportar los recursos para la
ejecucion de la obra y la prestacion de los servicios.

En los términos y condiciones establecidos en las bases del concurso, el Ente
Contratante podra aportar, en bienes, derechos, numerario o cualquier otra
forma, recursos para la ejecucion de la obra y la prestacion de los servicios. Estas
aportaciones no daran el caracter publico a la instancia que los reciba.

El Ejecutivo del Estado entregara al Congreso del Estado de manera conjunta
con el proyecto de Presupuesto de Egresos, un informe anual consolidado que
especificara la informacion financiera relativa a los proyectos de Asociacion
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Publico Privada aprobados y contratados. El contenido de este informe se
determinar& en el Reglamento.

En el Presupuesto de Egresos del Estado se incluirda anualmente las
partidas necesarias para el pago de las contraprestaciones resultantes de
los que se hayan aprobado y celebrado en los términos de esta Ley.

El Congreso del Estado aprobara dichas partidas durante todos los afios en los
que se encuentren vigentes los Contratos de Asociacion Puablico Privada. Los
pagos que deban realizarse resultantes de dichos Contratos se consideraran por
el Ente Contratante preferentes respecto de otro tipo de compromisos de gasto
corriente”.
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4.16. Reglamento de la Ley de Asociaciones publico-privadas del Estado de Baja
California

El RLAPPBC reglamenta lo dispuesto en la LAPPBC, en la cual se determina lo que debe
entenderse como una relacién contractual de largo plazo, asi como detalla lo sefialado por
la referida ley.

Dicho reglamento sefiala:

Articulo 1. “El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Baja California y los actos que
derivados de ella realice el estado de Baja California con los particulares”.

Articulo 2. “Se considerara que existe una relacién contractual de largo plazo,
en términos del articulo 2 de la Ley, cuando para la construccion de la
infraestructura y la prestacion de servicios en los términos a que se refiere dicho
articulo, se requiera celebracion de un contrato con una vigencia mayor a tres
afos.

Los proyectos de Asociaciones Publico Privadas en los que se utilice
infraestructura provista por el Estado deberan establecer entre las condiciones
de la relacién contractual, la obligacion del sector privado de desarrollar la
infraestructura adicional necesaria a la provista para cumplir con los fines que se
requieran”.

Articulo 3. “La participacion del Estado en proyectos de Asociaciones Publico
Privadas podra ser mediante una o mas de las formas siguientes:

I. Con recursos locales presupuestarios;

Ill. Con otros recursos publicos no presupuestarios previsto en las leyes, o

Ill. Con aportaciones distintas a numerario, incluyendo el otorgamiento de las
autorizaciones a que alude el articulo 11, fracciones Il, Il y IV de la Ley.

Para efectos de la inversién requerida por el proyecto de Asociacion Publico
Privada, se entendera lo siguiente:

a) Se considerara que un proyecto de Asociacién Publico Privada es un
proyecto puro, cuando los recursos para el pago de la prestacién de los
servicios al sector publico o al usuario final y los costos de inversion,
operacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura, provengan en
su totalidad de los previstos en la fraccion | anterior;
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b) Se entendera que un proyecto de Asociacién Publico Privada es un proyecto
combinado, cuando los recursos para el pago de la prestacion de los servicios
al sector publico o al usuario final y los costos de inversion, operacion,
mantenimiento y conservacion de la infraestructura, provengan del sector
publico, ya sea a través de una o mas de las modalidades a que se refieren
las fracciones | y Il anteriores, y de una fuente de pago diversa a las
anteriores; y

c) Se considerara que un proyecto de Asociacion Publico Privada es
autofinanciable cuando los recursos para su desarrollo y ejecucién provengan
en su totalidad de aportaciones distintas a numerario, recursos de
particulares o ingresos generados por dicho proyecto.

Articulo 4. “Los contratos de Asociaciones Publico Privadas tendran por objeto
establecer y documentar las condiciones de la relacion del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California con los particulares para la prestacion de servicios al
sector publico o al usuario final en los que se requiera el desarrollo de
infraestructura, en los términos de este Reglamento.

El otorgamiento de estos contratos en ninglin caso tendrda como resultado ni se
entendera que una nueva persona moral se vaya a integrar por sus partes
firmantes”.

Articulo 5. “El Poder Ejecutivo del estado de Baja California podra participar en
proyectos de Asociaciones Publico Privadas, siempre y cuando tales proyectos
tengan por objeto, de manera exclusiva, actividades que conforme a la
legislacion aplicable puedan realizarse por particulares”.

Articulo 6. “El presente Reglamento se aplicara a los proyectos realizados por
las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica del Estado de Baja
California, sus Municipios y los entes autbnomos publicos, con cargo a recursos
locales de conformidad con las leyes aplicables”.

Articulo 7. “Los actos y tramites relativos a los proyectos de asociaciones
publico privadas podrédn realizarse a través de medios electronicos de
comunicacién cuando, con fundamento en las disposiciones legales aplicables a
los actos de la administracion publica del estado de Baja California, la
dependencia o entidad estatal tenga regulada tal posibilidad.

En estos casos, seran aplicables los preceptos del Codigo de Comercio y demas
disposiciones aplicables.
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Los documentos, mensajes y notificaciones que cuenten con la firma electrénica
avanzada, y cumplan con los requisitos de los ordenamientos legales antes
citados y demas disposiciones aplicables, tendran los mismos efectos que los
presentados con firma autdgrafa y, en consecuencia, el mismo valor probatorio.

Para la practica de notificaciones personales fuera del lugar de residencia de la
autoridad que instruye el procedimiento administrativo sancionador, ésta podra
auxiliarse de cualquier autoridad, estatal o municipal, quienes la llevaran a cabo
de acuerdo a la normativa aplicable y tendran la obligacién de remitir las
constancias respectivas o el resultado de la diligencia, dentro de los tres dias
siguientes a aquél en que se practico la misma”.

Articulo 8. “Los proyectos que se lleven a cabo con esquemas de asociacién
Publico Privada deberan incluir de manera expresa, la mencién de que se trata
precisamente de un proyecto bajo este esquema, en la documentacion siguiente:

I. Los andlisis y estudios previos a que se refiere el capitulo segundo de la Ley;

Il. Los proyectos no solicitados que se presenten conforme al capitulo tercero de
la Ley;

Ill. Los relativos a los procedimientos de adjudicacion que se realicen en términos
del capitulo cuarto de la Ley;

IV. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto y las solicitudes que al
efecto se presenten; y

V. Los contratos y convenios que se celebren con el desarrollador”.

Articulo 9. “Todo tramite relativo a proyectos de Asociaciones Publico Privadas
que corresponda a las dependencias del estado de Baja California realizar ante
la Secretaria, se llevara a cabo a través de la Unidad Técnica”.

Articulo 10. “La Secretaria estara facultada para interpretar este reglamento
para efectos administrativos, para lo cual debera requerir y considerar la opinién
de la dependencia o entidad interesada. Tratandose de asuntos relacionados
con el régimen de propiedad inmobiliaria estatal, avaltos y de responsabilidades
de los servidores publicos, la interpretacion de este Reglamento correspondera
a la Oficialia”.

Articulo 11. “Las definiciones del articulo 11 de la Ley seran aplicables a este
Reglamento. Adicionalmente, para los efectos del mismo, se entendera por:

I. Agente: Persona que presta sus servicios para auxiliar a la dependencia o
entidad dentro del procedimiento de concurso, en términos del tercer parrafo del
articulo 37 de la Ley;

Il. Concurso: El procedimiento de contratacion a través de licitacion publica
mediante convocatoria, en términos de la Constitucién Politica del Estado de
Baja California y las demas leyes estatales aplicables.

El presente documento es PUBLICO y esta elaborado en base a los términos de la “Ley de Asociaciones Publico Privadas para el
Estado de Baja California”, publicada en el Periddico Oficial No. 42, de fecha 22 de agosto de 2014.

70



1 is ICSS

INGENIERIA & CONSTRUCCIONES
ABODEPA, S.A. DE C.V.

lll. Inversion Inicial: En relacion con cada proyecto, el monto total de las
aportaciones en numerario y distintas a numerario, tanto el sector publico como
del sector privado, con y sin financiamiento, necesarias para que el proyecto
inicie operaciones, calculado conforme a los estudios a que se refieren los
articulos 13 y 14 de la Ley y 25 de este Reglamento. Estas cantidades no
incluiran el valor que se atribuya a las autorizaciones mencionadas en la fraccion
Il del articulo 11 de la Ley;

IV. Medios Electrénicos: Dispositivos tecnolégicos para el procesamiento,
transmision, impresion, despliegue, conservacién y en su caso, modificacion de
informacidn relacionada con los proyectos de Asociaciones Publico Privadas;

V. Pagina web: El sitio de Internet que contiene informacion, aplicables y en su
caso, vinculos a otras paginas;

VI. Presupuesto de Egresos: El Presupuesto de Egresos del Estado de Baja
California.

VII. Unidad Técnica: La Unidad Técnica de Inversién prevista en la fraccion Il del
articulo 7 de la Ley, y creada mediante acuerdo del Ejecutivo del Estado”.

Articulo 52. “Los interesados en presentar un proyecto no solicitado podran
gestionar una manifestacién de interés ante la dependencia o entidad a quien
corresponda conocer de dicha propuesta.

Tal manifestacion sélo representara un elemento para que el interesado decida
realizar el estudio previo. No implicara compromiso alguno, ni antecedente sobre
la opinién relativa al proyecto que en su oportunidad se presente.

La dependencia o entidad a la cual se presente la solicitud de manifestacion de
interés antes citada, debera contestar en un plazo no mayor a treinta dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de recepcion de dicha
solicitud”.

Articulo 53. “El estudio preliminar previsto en el articulo 26, fraccion I, de la Ley
debera contener los elementos previos para que, si el proyecto se considera
procedente, se inicien los analisis a que se refiere el articulo 13 de la misma Ley.

Dicho estudio preliminar tendra un apartado por cada uno de los aspectos
previstos en la citada disposicién legal, que debera ajustarse a lo siguiente:

I. La descripcién del proyecto a que se refiere el inciso a) contendra:
a) Las caracteristicas, niveles de desempefio y calidad para la prestacion de los
servicios e infraestructura de que se trate, y

b) Los deméas elementos de los que se desprenda que el proyecto es
técnicamente viable y se encuentra dentro de los supuestos sefialados en los
acuerdos que, en su caso, la dependencia o entidad haya expedido conforme
con el articulo 25, parrafo segundo, de la Ley;
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Il. La descripcion de las autorizaciones a que se refiere el inciso b), contendra
una relacion de todas las autorizaciones, asi como los requisitos para su
otorgamiento, necesarios para el desarrollo del proyecto, con las menciones que
el propio inciso indica;

lll. El relativo a la viabilidad juridica a que se refiere el inciso c¢) sefalara las
disposiciones aplicables para el desarrollo del proyecto, con los elementos que
permitan concluir que es susceptible de cumplirse con tales disposiciones; este
aspecto, debera ser validado por la Subsecretaria Juridica del Estado;

IV. El previsto en el inciso d) debera elaborarse conforme a los lineamientos del
Comité de Proyectos y contener elementos que indiquen que el proyecto es
susceptible de generar un beneficio social neto bajo supuestos razonables;

V. El relativo a las estimaciones de inversién y aportaciones, mencionado en el
inciso e), se referira a la inversion inicial propuesta, asi como a las aportaciones
adicionales para mantener el proyecto en operacion, con indicacién de cada uno
de los rubros de inversion y aportaciones relevantes;

VI. El previsto en el inciso f) debera indicar los flujos estimados en ingresos y
egresos del proyecto durante el plazo del mismo e incluir los demés elementos
sobre la viabilidad econdmica y financiera de la propuesta, y

VII. El relativo a las caracteristicas esenciales del contrato previsto en el inciso
g) incluiré:

a) El objeto, capital, estructura accionaria y accionistas o socios, de la o las
sociedades con propésito especifico que, en su caso, serian los desarrolladores;
b) Los principales derechos y obligaciones de las partes del contrato, y

c) El régimen propuesto de distribucién de riesgos entre las partes, los cuales
deberan considerar, de manera enunciativa y no limitativa, los referentes a
cuestiones técnicas, obtencién de financiamiento, disponibilidad de inmuebles y
demas bienes, caso fortuito, fuerza mayor, equilibrio econémico del contrato y
otros que resulten relevantes.

Los promotores podran aportar elementos adicionales que permitan una mejor
evaluacion de sus propuestas”.

Articulo 54. “Los proyectos deberén ir acompafiados con la declaracion del
promotor, bajo protesta de decir verdad, de que no se trata de propuestas
previamente presentadas por el propio promotor ya resueltas.

La falsedad en la declaracién del promotor sera causa de desechamiento
inmediato del proyecto, sin perjuicio de las responsabilidades penales y de otra
naturaleza en que incurra”.
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Articulo 55. “En el evento de que la dependencia o entidad considere que el
proyecto de que se trata corresponde a alguna otra instancia y decida transferiria
asi debera notificarlo por escrito al promotor.

En estos casos, el plazo sefialado en el articulo 27 de la Ley comenzara de
nuevo, a partir de la fecha en que la nueva instancia publica reciba la propuesta”.

Articulo 56. “Las prorrogas que se requieran para el andlisis y evaluacion de las
propuestas, en términos del articulo 27 de la Ley, deberan notificarse por escrito
al promotor, con anterioridad a que venza el plazo a ser prorrogado”.

Articulo 57. “La opinién sobre un proyecto no solicitado podra ser en el sentido
de que es:

I. Procedente, en cuyo caso la dependencia o entidad debera resolver:

a) Si corresponde convocar a concurso, o

b) Si tiene interés o no en adquirir los estudios que le hayan sido presentados, o
II. No procedente.

Articulo 58. “Para convocar a concurso, la dependencia o entidad interesada
deberé:

I. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 47 de este Reglamento;

1. Expedir el certificado previsto en el articulo 30, fraccion I, de la Ley;

Ill. Contar con la declaracion unilateral de voluntad del promotor, a que alude la
fraccion lll, del articulo 30 de la Ley, y

IV. Contar con la garantia de seriedad a que se refiere el articulo 30, fraccién VI,
delaLey.”

Articulo 59. “El certificado para el reembolso de gastos por los estudios
realizados deberéa contener las menciones siguientes:

I. Las previstas en el articulo 30, fraccidn |, de la Ley;

Il. La de que no podra cederse, y que los derechos que ampara sélo podran
ejercerse por el promotor;

lll. La de que el reembolso de los gastos realizados se hara contra entrega del
propio certificado, y

IV. La de que el certificado quedaré sin efecto y procede su cancelacion:

a) Si el concurso no se convoca por causas imputables al promotor, 0

b) Si realizado el concurso, el proyecto no se adjudica y la convocante decide no
adquirir los estudios presentados”.

Articulo 60. “El monto de gastos a reembolsar que se indique en el certificado
sera determinado por un tercero, designado de comun acuerdo por el promotor
y la dependencia o entidad interesada. Este monto no deberé exceder:

I. El monto de los gastos efectivamente realizados por el promotor,
comprobados, indispensables y directamente relacionados para la elaboracion
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de la propuesta, y cuyo monto se encuentre dentro de los parametros de
mercado, ni

Il. El equivalente al cuatro por ciento del monto de la inversion inicial del proyecto,
o del equivalente a diez millones de unidades de inversion, lo que resulte menor.

El tercero que determine los gastos podra ser contratado en términos del articulo
19 de la Ley, y sus honorarios seran cubiertos, por partes iguales, por el promotor
y por la dependencia o entidad interesada”.

Articulo 61. “El certificado para el reembolso de gastos so6lo debera entregarse
después de que se hayan recibido la declaracion unilateral de voluntad y la
garantia de seriedad a que se refiere el articulo 30, fraccion Il y IV de la Ley,
respectivamente”.

Articulo 62. “La declaracién unilateral de voluntad del promotor mencionada en
el articulo 30, fraccién lll, de la Ley debera contener las menciones siguientes:

I. Las relativas a las obligaciones sefialadas en el propio articulo 30, fraccion lll,
de la Ley.

En relacién con la obligacion aludida en el inciso a) de la mencionada fraccion,
procedera la entrega de toda informacién técnica necesaria para la presentacion
de las ofertas técnicas. En ningun caso el promotor estara obligado a informar
sobre su oferta econdmica.

Respecto a la obligaciéon sefialada en el inciso b) de la misma fraccion Il del
articulo 30 de la Ley, se tendran las opciones del articulo 63 inmediato siguiente
de este Reglamento;

Il. La referente a que el promotor perdera a favor de la convocante todos sus
derechos sobre los estudios presentados, en el evento de que el concurso no se
convoque por causas imputables al propio promotor, e incluso si el proyecto llega
a concursarse con posterioridad;

lll. La aceptacion expresa de que, de incumplir cualquiera de las obligaciones a
que la propia declaracién se refiere, se hara efectiva la garantia de seriedad
presentada, y

IV. La relativa al plazo de vigencia de las declaraciones y las obligaciones a que
la misma se refiere, que necesariamente debera vencer con posterioridad a la
celebracion del concurso y firma del contrato correspondiente”.

Articulo 63. “Para el evento de que el ganador del concurso sea distinto al
promotor, la cesién de derechos y las autorizaciones mencionadas en el articulo
30, fraccién Ill, inciso b), de la Ley podran quedar referidas exclusivamente a la
realizacion del proyecto.
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También podran subcontratarse las actividades protegidas por los derechos de
autor y propiedad intelectual, para ser efectuadas por los titulares de dichos
derechos, en términos del articulo 90 de la Ley”.

Articulo 64. “La garantia de seriedad a que se refiere el articulo 30, fraccién VI,
de la Ley se ajustara a lo siguiente:

I. Se constituird mediante alguna de las formas mencionadas en el articulo 150
de este Reglamento;

Il. Su cobertura sera por el monto que al efecto determine la convocante bajo su
mas estricta responsabilidad, atendiendo a la naturaleza del proyecto y siempre
asegurando que el monto sea suficiente para cumplir con el objetivo de la
garantia;

Ill. Se mantendrd vigente en tanto no concluya el concurso y se celebre el
contrato correspondiente, y

IV. Se hara efectiva en caso de incumplimiento de las obligaciones que el
promotor adquiere en la declaracion unilateral de voluntad que presentd para
llevar a cabo el concurso”.

Articulo 65. “Si el proyecto se considera procedente y la dependencia o entidad
decide adquirir los estudios de la propuesta no solicitada, se estara a lo previsto
en el articulo 31 de la Ley.

El monto méximo de adquisicion de adquisicién se determinara conforme a lo
sefialado en el articulo 60 de este Reglamento.

Siguiendo estas directrices, asi como todas las demas marcadas en el resto del
Reglamento, se realizaran los siguientes estudios:

e La descripcion técnica del proyecto y viabilidad técnica del mismo.

e Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto.

e Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que, en su caso, resulten
necesarios.

e Viabilidad Juridica del proyecto.

o Elimpacto ambiental, las preservacion y conservacion del equilibrio ecolégico.

e Larentabilidad social del proyecto.

e Estimaciones de inversion y aportaciones.

e Proceso para preferencia de participacion de proveedores y fabricantes locales.

¢ Viabilidad econémica y financiera del proyecto.

e La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de asociacion
publico privada”.
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4.17. Ley De Desarrollo Urbano Del Estado De Baja California

X. Equipamiento urbano: El conjunto de espacios y edificaciones de uso
predominantemente publico donde se proporciona un servicio a la poblacién, que
contribuye a su bienestar y a su desarrollo econémico, social y cultural. Este
conjunto incluye elementos que se clasifican en los subsistemas siguientes:
educacion, salud, asistencia publica, comercio y abasto, recreacién, deporte,
comunicacion y transporte, diversion, cultura, espectaculos, administracion y
seguridad publica;

XIl. Infraestructura: Todos los sistemas de comunicacién y transporte de
personas, de organizacion y distribucién de bienes tales como: estructura vial,
distribucion de aguas, combustible, drenaje, alcantarillado, electricidad vy
telefonia;

ARTICULO 10.- “Son atribuciones del Ejecutivo Estatal:

(-..) XXVII. Promover obras para que los habitantes de la Entidad cuenten con
una vivienda digna, espacios adecuados para el trabajo, areas de esparcimiento
y recreacion, el equipamiento indispensable para la vida de la comunidad y los
medios de comunicacién y transporte que se requieran; (...)".

ARTICULO 11.- “Son atribuciones del Ayuntamiento:

XXV. Promover obras para que los habitantes de sus respectivos municipios
cuenten con una vivienda digna, espacios adecuados para el trabajo, areas y
zonas de esparcimiento y recreacion, el equipamiento indispensable para la vida
de la comunidad y los medios de comunicacién y transporte que se requieran;

..y

ARTICULO 31.- “El Plan Estatal de Desarrollo Urbano deberéa contener:

(...) V. Los elementos de acondicionamiento del territorio, especialmente
infraestructura y equipamiento urbano bésicos, medios de comunicacion y
servicios regionales y urbanos; (...)".

ARTICULO 32.- “El Plan Estatal de Desarrollo Urbano tendra como elementos
informativos complementarios, los estudios, diagnosticos y proyecciones a futuro
de los siguientes aspectos:

(...) IV. El desarrollo de las comunicaciones y transporte de la entidad; (...)".

El presente documento es PUBLICO y esta elaborado en base a los términos de la “Ley de Asociaciones Publico Privadas para el
Estado de Baja California”, publicada en el Periddico Oficial No. 42, de fecha 22 de agosto de 2014.

76



1 is ICSSA

INGEMIERIA & CONSTRUGCIONES
ABODEPA, S.A. DE C.V.

ARTICULO 147.- “Para los efectos de esta Ley se entiende por Accion de
Urbanizacion, la adecuacién del suelo rastico o del suelo previamente
urbanizado, que lo habilite para alojar actividades de habitacion, educacion,
esparcimiento y produccion de bienes y servicios, tales como:

(...) IV. La prevision y ubicacién de las areas dedicadas a equipamiento urbano
destinado a satisfacer las necesidades de educacién, salud, esparcimiento,
comunicacion, transporte, abasto y servicios. (...)".
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4.18. Ley de Edificaciones del Estado de Baja California

La Ley de Edificaciones del Estado de Baja California rige todas las edificaciones e
instalaciones en proceso, uso, desuso o en demolicion localizadas en cualquier
predio publico, privado, ejidal o comunal del Estado de Baja California.

ARTICULO 2. OBJETIVO. “Esta Ley tiene por objeto:

I. Normar la construccidon, reparacion, modificacion, ampliacion,
mantenimiento y demolicién de edificaciones publicas o privadas e
instalaciones, para asegurar las condiciones minimas de seguridad, higiene,
funcionamiento, acondicionamiento ambiental e integracién al contexto urbano,
vigilando a su vez el cuidado del patrimonio histdrico cultural e impacto
ambiental;

Respetando en todo momento, en las edificaciones publicas o privadas e
instalaciones, el disefio universal, para que todas las personas con o sin
discapacidad, tengan acceso y movilidad en su interior, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado, teniendo en cuenta el empleo de elementos
de asistencia particulares de cada discapacidad.

Il. Establecer los lineamientos de los Reglamentos Municipales de Edificacién,
los que deberan garantizar:

a) La proteccion de la vida de los habitantes.

b) La de los bienes muebles e inmuebles y los colindantes a éstos.

¢) Congruencia con los usos para los cuales se autorizan las licencias y permisos
de las acciones de edificacion.

d) El funcionamiento en apego a condiciones minimas de disefio,
acondicionamiento, seguridad, imagen e higiene;

e) La conservacion y recuperacion de la via publica.

IIl. Definir en la esfera de sus competencias el ejercicio de las facultades de las
Autoridades Estatales y Municipales en materia de edificaciones, y;

IV. Establecer las condiciones y especificaciones técnicas de disefio para la
elaboracién de proyectos y ejecucion de obras de edificacién, y para la
adecuacion de las existentes, con el fin de hacerlas accesibles a las personas
con discapacidad y/o adultas mayores.
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ARTICULO 3. “TERMINOLOGIA.

Para los efectos de este Ordenamiento se entendera, cuando se haga mencion
a la "Ley", la Ley de Edificaciones; por "Reglamentos”, los Reglamentos
Municipales de la Ley de Edificaciones; por "Normas Técnicas
Complementarias", las normas técnicas en las cuales se establecen los
procedimientos, especificaciones, parametros y limites permisibles que
complementan a los Reglamentos; por;

"Edificacién”, el proceso mediante el cual se obtienen espacios de diversos
géneros, temporales o permanentes, incluyendo aspectos urbanisticos,
edificaciones que estan clasificadas en el Articulo 10 de esta Ley. Y como
instalacidn, el conjunto de equipos, estructuras, aparatos, cables, ductos, tubos
o instrumentos gue tengan por objeto medir, emitir, transportar, conducir, colectar
liguidos o gases, electricidad, ondas, sefiales, y otros de forma temporal 0
permanente y gue estan clasificados en el Articulo 10 fraccién IV de esta Ley,
como infraestructura. (...)".

ARTICULO 58. OBLIGATORIEDAD DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION.

“No podran las Autoridades de cualquiera de los tres niveles de Gobierno, ni los
particulares, construir, ampliar, trasladar, reparar, remodelar, modificar, remover,
instalar, hacer cambios en el uso y/o destino del inmueble, cambiar el régimen
de propiedad o demoler cualquier obra o instalaciéon, sin haber obtenido
previamente la licencia; documento oficial de autorizacién, expedido por la
Autoridad Municipal.

Exceptuando los casos que sefiala el siguiente Articulo.

El Servidor publico que otorga la Licencia de Construccion tendra la obligacion
de verificar que el proyecto autorizado cumpla con la Ley y su reglamento; esto
no implica que dicha autoridad sea responsable de errores numeéricos o de
disefio estructural o arquitecténico ni de los que pudieran suceder durante la
construccion.

No se otorgara Licencia de Construccion respecto a los lotes o fracciones de
terrenos que hayan resultado del fraccionamiento, fusién, subdivision o
relotificacion de predios, efectuada sin la aprobacion de la autoridad competente,
debiendo para el efecto regularizarse”.
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5. VIABILIDAD JURIDICA DEL PROYECTO

Conforme al marco juridico analizado es viable construir y poner en servicio una red troncal de
fibra éptica, conformada por un anillo de fibra éptica principal que interconecte las ciudades de
Tijuana, Tecate, Mexicali, Cruce San Felipe y Ensenada, la cual se convertiria en nueva
infraestructura de telecomunicaciones para prestar servicios en beneficios de los usuarios
finales, la cual es consistente con lo que establece la CPEUM.

Ahora bien, LAPPBC, en cumplimiento a lo que establece la Constitucién del Estado, prevé la
realizacion de proyectos, bajo el esquema de asociaciones publico privadas para el desarrollo
de infraestructura y de prestacién servicios publicos, que permita el cumplimiento de los fines
que sean competencia del Estado o de sus Municipios.

Ademas, LAPPBC establece la posibilidad de que cualquier interesado presente a las
Dependencias o Entidades del estado de Baja California proyectos no solicitados, siempre y
cuando se cumplan los requisitos que para tal efecto establece la LAPPBC y en su reglamento.

En este sentido, conforme a la LAPPBC es posible promover la construccion y puesta en servicio
de la red troncal de fibra 6ptica, conformada por un anillo de fibra Optica principal que
interconecte las ciudades de Tijuana, Tecate, Mexicali, Cruce San Felipe y Ensenada, toda vez
gue la asociacion publico privada seria para el desarrollo de infraestructura y de prestacion
servicios publicos, con el cual se permitiria a el Estado y/o a los municipios cumplir con los fines
de su competencia, ya que:

e Se contaria con una Red Troncal de Fibra Optica de alta capacidad, estable, que
permita dar servicio de transporte de datos a los operadores de telecomunicaciones
que ofrecen servicios de telecomunicaciones a los clientes finales, con lo que se
estaria cumplimiento el mandato de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos previsto en su articulo 6, el cual se analiz6 en el presente documento.

e Se modernizarian los sistemas de video vigilancia, sefializacién y monitoreo, y
sistemas de telepeaje en los tramos carreteros en los que se instale la Red de Fibra
Optica.

e Se contaria con un ordenamiento urbano de todas las redes de cableado existentes
o futuras, en las cabeceras municipales, evitando asi vandalismos, inseguridad
ciudadana (reduccion de accidentes), e impacto visual.

e Se contaria con ingresos municipales adicionales, por el uso de la infraestructura
comun en zonas urbanas.

e Se desarrollarian sistemas de medicién de consumo eléctrico remotos, que permitan
a los Municipios acceder a alternativas de suministro de energias renovables mas
baratas y reducir su gasto corriente.
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e Se permitiria a los gobiernos Estatal y Municipales, desarrollar programas de
seguridad/video vigilancia, teleeducacion y asistencia sanitaria a distancia, asi como
diferentes programas sociales de integracion, a través de su propia red y a bajo
coste.

e Se apoyaria al Gobierno Federal en sus programas nacionales de cobertura social.

Adicionalmente, el proyecto de la Red Estatal de Fibra Optica se estableceria bajo una relacion
contractual de largo plazo, entre el sector publico y del sector privado, para la prestaciéon de
servicios al sector publico y en los que se utilice infraestructura y recursos parcialmente por el
sector privado, como se establecera mas adelante.

Ademas, conforme al marco juridico analizado es viable juridicamente la realizacién de proyecto
de la Red Estatal de Fibra Optica, dado que el marco juridico aplicable permite el desarrollo de
un proyecto de este tipo, y con las caracteristicas sefialadas en el estudio de viabilidad técnica.
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5.1. Disposiciones legales aplicables

pPObdPE

© o No O

11.

12.

Ea S

o

FEDERALES

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién

Ley Federal de Competencia Econdémica

Disposiciones regulatorias para los sectores de telecomunicaciones (emitidas por el
IFT)

Lineamientos emitidos por el IFT

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Ley de Vias Generales de Comunicacién

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Ley General de Bienes Nacionales

. Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho De Via de las Carreteras

Federales y Zonas Aledafas

ACUERDO de la Comisién Reguladora de Energia por el cual expide las
Disposiciones Administrativas de Caracter General para permitir a los Prestadores
de Servicios de la Industria de Telecomunicaciones el acceso a las instalaciones y
derechos de via del Sistema Eléctrico Nacional.

Lineamientos que establecen las disposiciones para determinar la conveniencia de
llevar a cabo un proyecto mediante esquema de asociacion publico-privada

ESTATALES

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado De Baja California
Ley de Asociaciones Publico-Privadas Del Estado De Baja California

Reglamento de La Ley de Asociaciones Publico-Privadas Del Estado De Baja
California

Ley de Desarrollo Urbano del Estado De Baja California

Ley de Edificaciones del Estado De Baja California

El presente documento es PUBLICO y esta elaborado en base a los términos de la “Ley de Asociaciones Publico Privadas para el
Estado de Baja California”, publicada en el Periddico Oficial No. 42, de fecha 22 de agosto de 2014.

82



ICSS

INGENIERIA & CONSTRUCCIONES
SABODEPA, S.A. DE C.V.

5.2. Ventajas del modelo de APP

La generacion y ejecucion de proyectos de desarrollo de infraestructura a través del
esquema de asociacion publica privada autofinanciable, permite atraer financiamiento,
conocimiento, experiencia y las mejores practicas comerciales y administrativas del sector
privado, mejorando su calidad y generando ahorros significativos para el Estado.

Con estos esquemas, Baja California obtiene lo mejor de la capacidad y habilidades del
sector publico y el privado para el desarrollo de infraestructura, asi como la prestacion de
servicios publicos, mantenimiento de niveles Optimos de calidad, en el largo plazo, para
servicios publico. Por otro lado, se alienta la innovacion y un uso mas eficiente de los
recursos y se reducen o eliminan los retrasos y sobrecostos que comunmente aquejan el
desarrollo de proyectos de infraestructura.

5.2.1.Determinacién de viabilidad e impacto en las finanzas publicas

El Proyecto no tiene un impacto en las finanzas publicas, toda vez que el Desarrollador
Aportaria el financiamiento y capital necesario para la construccién equipamiento,
operacion y explotacion comercial de la Red Estatal de Fibra Optica, asumiendo los
riesgos correspondientes.

Cabe precisar, que si el gobierno estatal a través de la dependencia competencia,
aportara como demanda minima a la Red Estatal de Fibra Optica, para generar los
primeros ingresos que ayuden a la viabilidad de dicha red un contrato de capacidad de
la red o de Internet para servicios de seguridad publica que interconecten el C4 con
sus sistemas de video vigencia, lo cierto es que dicho gasto es un gasto corriente para
el cumplimiento de las atribuciones de la Dependencia.

5.2.2.0torgamiento de permisos, licencias y otras autorizaciones

Los permisos, licencia y otras autorizaciones, se analizardn en el documento
denominado “Autorizaciones”.
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6. CONCLUSIONES

1. La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones de junio de 2013 reconocié como
derecho el acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios
publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, a fin de
beneficiar a los mexicanos.

2. El desarrollo de la Red Estatal de Fibra Optica, asi como toda la infraestructura necesaria para
la instalacion y operacion de esta, en el Estado de Baja California, contar con una Red Troncal
de Fibra Optica de alta capacidad, estable, que permita dar servicio de transporte de datos a los
operadores de telecomunicaciones que ofrecen servicios a los clientes finales.

3. Conforme a la LAPPBC y su reglamento, es posible realizar el referido proyecto en un esquema
de asociacion publico privado autofinanciable, en el que exista una particién del sector privado y
del sector publico, a través de una relacion contractual de largo plazo.

4. Asimismo, conforme a la LAPPBC y su reglamento, los particulares pueden presentar proyectos
no solicitados, para lo cual se deben cumplir con ciertos requisitos, a fin de que la autoridad esté
en posibilidad de analizarlo y evaluarlo.

5. Una vez realizado el andlisis exhaustivo del marco juridico tanto federal como Estatal aplicable
a la Red Estatal de Fibra Optica, podemos concluir que dicho proyecto es juridicamente viable,
ya que es precisamente dicho marco legal promueve el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones para prestar los servicios puoblicos de interés general de
telecomunicaciones, ademas, de que dicho proyecto permite cumplir con los fines competencia
del Estado de Baja California.

6. El financiamiento y el capital corren casi en su totalidad a cargo del Desarrollador lo que
juridicamente esta permitido, ya que la legislacion y regulacion aplicable a este tipo de
asociaciones no establece pardmetros de distribucion de riesgos y aportaciones, ya que esto se
define en cada caso concreto.

El presente documento es PUBLICO y esta elaborado en base a los términos de la “Ley de Asociaciones Publico Privadas para el
Estado de Baja California”, publicada en el Periddico Oficial No. 42, de fecha 22 de agosto de 2014.
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